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สถานการณ์และผลกระทบจากสถานการณ์และผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและ

ภาวะโลกร้อนตอ่ประเทศไทยภาวะโลกร้อนตอ่ประเทศไทย  
 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย 
 

ประเทศไทยอยูใ่นระหวา่งการพฒันาอตุสาหกรรม  การเตบิโตของเมืองใหญ่ และการขยายตวัของ
รายได้ประชาชาตติอ่ปี แตใ่นขณะเดียวกนัประเทศไทยก็ประสบกบัปัญหาความเส่ื อมโทรมของสิ่งแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาตโิดยเฉพาะอยา่งยิ่งการเพิ่มขึน้ของการใช้พลงังาน  ดงันัน้ไทยจงึจ าเป็นต้องมี
เป้าหมายในการพฒันาประเทศควบคูก่นัทัง้สองด้านคือยกระดบัมาตรฐานความเป็นอยูข่องประชาชน และ
คุ้มครองสภาพแวดล้อมทัง้ในระดบัประเทศ และภมูิภาค และการพั ฒนาอยา่งยัง่ยืนจงึเป็นเป้าหมายหลกั
เพ่ือรักษาความสมดลุระหวา่งเป้าหมายทัง้สอง 

 
จากรายงานแหง่ชาต ิ (Review of National Communication: A Case of Thailand’s Climate 

Change Action Plan) ท่ีรายงานสถานการณ์การปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ตามอนสุญัญา
สหประชาชาตวิ่ าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ หรือ UNFCCC สรุปวา่ การปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกท่ี
เกิดขึน้ในประเทศไทยได้แก่ คาร์บอนไดออกไซด์ CO2 มีเทน CH4 และ ไนโตรออกไซด์ N2O โดยมีสาขาการ
ผลิตท่ีปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกมากท่ีสดุได้แก่ ภาคเกษตรกรรม ป่าไม้ และพลงังาน 

 
ประเทศไทยได้ใช้เกณ ฑ์การวดัปริมาณการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกจากศกัยภาพการดดูกลืนความ

ร้อน (Global Warming Potential) โดยการรับรองของคณะกรรมการระหวา่งรัฐบาลวา่ด้วยการเปล่ียนแปลง
สภาพภมูิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change) ข้อมลูการปลอ่ยก๊าซได้ถกู
ท าการศกึษาและรายงาน  
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ปริมาณพืน้ฐานการปล่อยก๊าซ และ ความร้อนท่ีมีผลจากก๊าซเรือนกระจก ปี 2533  (Gg = พันตัน) 
 

Greenhouse Gas/Source  Emissions GWP Emissions equivalent)  
Gg %  Gg % 

Net Carbon Dioxide (CO2) 170,098.4 100.0 1.0 170,098.4 67.8 
Fuel Combustion      

Transportation 34,476.6 20.3  34,476.6 13.7 
Energy transformation industries 28,093.5 16.5  28,093.5 11.2 
Industry  12,207.5 7.2  12,207.5 4.9 
Small combustion 8,005.7 4.7  8,005.7 3.2 

Industrial Processes  9,842.0 5.8  9,842.0 3.9 
Land-Use Changes and Forestry      

Changes in forests and other woody biomass 
stocks  

19,897.4 11.7  19,897.4 7.9 

Emissions  20,709.9   20,709.9  
Removals  -812.5   -812.5  

Forest and Grassland Conversion 81,723.7 48.0  81,723.7 32.6 
Abandonment of Managed Lands  -24,148.1 -14.2  -24,148.1 -9.6 
Methane (CH.) 2,890.9  24.5 70,826.6 28.2 
Fuel Combustion      

Transportation 9.4 0.3  230.7 0.1 
Energy transformation industries 1.2 0.0  29.6 0.0 
Industry  0.4 0.0  10.1 0.0 
Small combustion 0.9 0.0  22.2 0.0 

Fugitive Emissions from Fuels      
Oil and natural gas 140.8 4.9  3,449.4 1.4 
Solid fuel 17.5 0.6  428.8 0.2 

Industrial Processes  0.3 0.0  7.7 0.0 
Agriculture       

Rice cultivation  1,786.1 61.8  43,758.4 17.4 
Enteric fermentation 530. 18.3  12,988.3 5.2 
Manure management 162.8 5.6  3,988.1 1.6 
Field burning of agricultural residues 19.5 0.7  476.6 0.2 

Land Use Changes and Forestry      
Forest and grassland conversion  28.2 1.0  690.2 0.3 

Waste      
Solid waste disposal on land 121.2 4.2  2,968.8 1.2 
Wastewater treatment  24.8 0.9  608.0 0.2 

Other       
Wetlands  47.8 1.7  1,169.9 0.5 

Nitrous Oxide (N2O) 31.2 100.0 320 9,990.7 4.0 
Fuel Combustion      

Transportation 0.6 1.8  179.2 0.1 
Energy transformation industries 0.2 0.6  60.0 0.0 
Small combustion 0.1 0.3  26.5 0.0 

Agriculture       
Agricultural soils  29.7 95.0  9,495.6 3.9 
Field burning of agricultural residues 0.5 1.7  167.4 0.1 

Land Use Changes and Forestry      
Forest and grassland conversion  0.2 0.6  62.0 0.0 

Total CO2 equivalent    250,915.7 100.0 
GWP = global warming potential  
ท่ีมา : Review of National Communication : A Case of Thailand’s Climate Change  
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พันธกรณีภายใต้อนุสัญญา UNFCCC ที่มีต่อ

ประเทศไทย 
 

ประเทศไทยได้ให้สตัยาบนัตอ่อนสุญัญาฯ  ในฐานะประเทศนอก ภาคผนวกที่  1 เม่ือวนัท่ี 28 
ธนัวาคม พ.ศ. 2537 และมีผลบงัคบัใช้ตัง้แตว่นัท่ี  28 มีนาคม พ.ศ. 2538 สง่ผลให้ประเทศไทยมีพนัธกรณี
ต้องปฏิบตัติามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 4 แหง่อนสุญัญาฯ ดงันี ้

  
¶ ร่วมรับผิดชอบในการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกโดยใช้นโยบายท่ีไมมี่ผลเสียตอ่การพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ  ภายใต้หลกัการ  "มีความรับผิดชอบร่วมกนัในระดบัท่ี แตกตา่งกนั " 
(common but differentiated responsibilities) การป้องกนัไว้ก่อน (Precautionary) และความเสมอภาค 
(Equity) แตไ่มมี่พนัธกรณีในกรอบการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก  

¶ จดัท ารายงานแหง่ชาติ  (National Communication) เสนอตอ่ส านกัเลขาธิการอนสุญัญาฯ ซึง่
เป็นการแลกเป ล่ียนข้อมลูขา่วสาร  แสดงให้ประเทศภาคีตา่งๆทราบถึงการมีสว่นร่วมของประเทศไทยกบั
ประชาคมโลก  

¶ เข้าร่วมประชมุเจรจาตอ่รองและการพฒันาทางด้านเทคนิค  เชน่ การประชมุสมชัชาประเทศ
ภาคี (COP) หรือการประชมุ Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)  

¶ ด าเนินการศกึษาวิจยัทางด้านวิชาการท่ีเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ 
  

จากรายงานแหง่ชาต ิ (National Communication) ท่ีเสนอตอ่ UNFCCC ได้สรุป แผนปฏิบตังิาน
แหง่ชาต ิ(National Action Plan) และมาตรการด าเนินการส าหรับลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกไว้  
 

มาตรการด าเนินการส าหรับลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของไทย 
Sectors และ Sub sectors มาตรการที่จะพิจารณา 

พลงังาน : อตุสาหกรรมยานยนต์ ใช้โปรแกรมการตรวจสอบการใช้พลงังาน 
พลงังาน : การคมนาคมขนสง่ น าระบบภาษีมาใช้เพื่อจงูใจให้ใช้พลงังานทดแทน 
พลงังาน : การก่อสร้างอาคารท่ีมีประสทิธิภาพ ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวกบัสิง่ก่อสร้าง 
พลงังาน : การผลติกระแสไฟฟ้า ใช้ข้อตกลงการรับซือ้ไฟฟ้าเพื่อใช้พลงังานทางเลอืกใหม ่
ป่าไม้ คมุครองพืน้ท่ีป่าไม้ที่คงเหลอือยู ่และการปลกูป่าทดแทน 
เกษตรกรรม : การปลกูข้าว ¶ ใช้พนัธ์ข้าวที่ปลอ่ยก๊าชมีเทนต ่า 

¶ ใช้การปลกูข้าวแบบนาหวา่น(Direct seed) เพื่อลดระยะเวลา
การเกิดก๊าชมีเทน 

¶ การใช้วิธีการถ่ายเทอากาศในดิน (Soil Aeration) ด้วยการ
จดัระบบน า้ 

¶ ลดการใช้วตัถชีุวภาพในการท าปุ๋ ย 
¶ ใช้ปุ๋ ยสนิแร่ธรรมชาต ิ
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¶ ใช้สารยบัยัง้การเกิดก๊าชมีเทน 
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 มาตรการด าเนินการส าหรับลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของไทย (ต่อ) 
Sectors และ Sub sectors มาตรการที่จะพิจารณา 

เกษตรกรรม : การเลีย้งสตัว์ ลดการปลอ่ยมีเทนจากมลูสตัว์โดยการปรับปรุงอาหารสตัว์ 
การจดัการขยะ : พืน้ท่ีทิง้ขยะ แนะน าระบบการบริหารจดัการขยะเพื่อ :  

1. สง่เสริมให้เกิดการหมนุเวียนมาใช้ใหม ่
2. ลดปริมาณของวตัถชีุวภาพในพืน้ท่ีทิง้ขยะ 
 สง่เสริมการเข้ามาใช้ก๊าชมีเทนเพื่อเป็นพลงังานในพืน้ท่ีทิง้ขยะ 

การจดัการขยะ : การทิง้ขยะในท่ีโลง่ ออกโยบายเปลีย่นการทิง้ขยะในท่ีโลง่มาทิง้ในพืน้ท่ีทิง้ขยะ 
การปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อม 
ชายฝ่ังทะเล ¶ ประกาศเขตแนวชายฝ่ังทะเลท่ีเสื่อมถอย 

¶ การอนรัุกษ์พืน้ท่ีชุ่มน า้ 
¶ การใช้ระบบเตือนอทุกภยั 

แหลง่น า้ส าหรับเกษตรกรรม ปรับปรุงระบบจดัการแหลง่น า้ 
ที่มา : Review of Nation Communication: A case of Thailand’s Climate Change Action Plan 

 

การคาดการณ์ปริมาณก๊าซเรือนกระจกของประเทศ

ไทยในอนาคต 
 
 การประเมินปริมาณก๊าซท่ี จะเกิดขึ ้ นในอนาคต พ .ศ.2548- 2563 โดยทัว่ไปแล้วปริมาณการ
ปลดปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกในแตล่ะสาขามีความสมัพนัธ์กบัระดบัการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศในระดบัท่ีแตกตา่งกนัไป เชน่ ปริมาณความต้องการใช้พลงังานมีความสมัพนัธ์คอ่นข้างสงูกบั
ผลิตภณัฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) แตใ่นบางสาขาเชน่การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดนิและป่าไม้มี
ความสมัพนัธ์ตอ่ GDP คอ่นข้างต ่า การคาดการณ์ระดบัความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจจงึเป็นข้อมลูท่ี
ส าคญัประการหนึง่ท่ีใช้ในการประเมินปริมาณการปลดปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกในอนาคต 
 
 ในปัจจบุนั ประเทศไทยไมมี่พนัธกรณีท่ีบั งคบัให้ต้องด าเนินการกิจกรรมเพื่อลดก๊าซเรือนกระจกใน
ปริมาณท่ีก าหนด และปริมาณการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกยงัคงน้อยเม่ือเทียบกบัประชากรโลก จงึยงัไมมี่
ความจ าเป็นท่ีจะต้องตัง้เป้าหมายปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีต้องการจะลด นอกจากนี ้เน่ืองจากประเทศ
ไทยเป็นประเทศก าลงัพฒันาซึ่งมีฐานทางเศรษฐกิจท่ีอยูร่ะหวา่งการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอจงึเป็นการยากท่ี
จะคาดการณ์ปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกในอนาคตได้อยา่งแมน่ย าจนท าให้สามารถก าหนดปริมาณก๊าซเรือน
กระจกท่ีเหมาะสมท่ีสามารถสดได้โดยไมก่ระทบตอ่การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
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 อยา่งไรก็ตาม การปลอ่ยก๊าซเรือน กระจกของประเทศไทยมีแนวโน้มเพิ่มขึน้อยา่งตอ่เน่ือง จงึมีการ
เตรียมตวัและก าหนดแนวทางในการปรับปรุงการด าเนินกิจกรรมท่ีมีสว่นในการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกมาก 
โดยจ าแนกตามสาขาของกิจกรรมนัน้ๆ ทัง้นี ้หากจากข้อมลูการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกในปี พ .ศ.2537 และ
ปี พ .ศ.2546 จะพบวา่ การปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกในในภาคพลงังานเพิ่มขึน้ถึงร้อยละ 48.8 ในภาค
การเกษตร เพิ่มขึน้ ร้อยละ 7 และส าหรับภาคของเสียเพิ่มขึน้จาก 0.74 ล้านตนัคาร์บอนไดออกไซด์หรือ
เทียบเทา่ เป็น 26.87 ล้านตนัคาร์บอนไดออกไซด์หรือเทียบเทา่   นอกจากการเพิ่มปริมาณโดยรวม (Total 
Emission) แล้ว ปัจจยัส าคญัท่ีควรจะพิจารณาเพิ่มเตมิ ได้แก่ การเตบิโตของมลูคา่ผลิตภณัฑ์มวลรวม และ
การเตบิโตของประชากรในชว่งระยะเวลาเดียวกนั โดยระหวา่งปี พ.ศ.2537 ถึง พ.ศ.2546 การเตบิโตของมลูคา่
ผลิตภณัฑ์มวลรวมของประเทศไทยคดิเป็นร้อยละ 28.66 และการเตบิโตของประชากรคดิเป็นร้อยละ 9.23 เม่ือ
เปรียบเทียบอตัราการเพิ่มขึน้ของการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกรายสาขากบัอตัราการเจริญเตบิโตของมลูคา่
ผลิตภณัฑ์มวลรวมและอตัราการเจริญเตบิโตของประชากร พบวา่ การเพิ่มของการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกใน
ภาคพลงังานคดิเป็น 1.7 เทา่ของการเตบิโตของมลูคา่ผลิตภณัฑ์มวลรวม และคดิเป็น 5.29 เทา่ของการเตบิโต
ของประชากร ในภาคเกษตรกรรม การเพิ่มของการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกคดิเป็น 0.24 เทา่ของการเตบิโตของ
มลูคา่ผลิตภณัฑ์มวลรวม และคดิเป็น 0.76 เทา่ของการเตบิโตของประชากร และส าหรับภาคของเสียนัน้ การ
เพิ่มของการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกคิ ดเป็น 123.28 เทา่ของการเตบิโตของมลูคา่ผลิตภณัฑ์มวลรวม และคดิ
เป็น 382.85 เทา่ของการเตบิโตของประชากร ซึง่นบัวา่เป็นการท่ีเพิ่มสงูมาก การวิเคราะห์ในเบือ้งต้นดงักลา่ว
แสดงให้เห็นวา่ภาคพลงังานและภาคของเสียเป็นภาคสว่นท่ีมีการเพิ่มของก๊าซเรือนกระจกท่ีสงูซึง่รัฐบาลควร
ให้ความส าคญัในการก าหนดนโยบายท่ีเหมาะสมเพ่ือปรับปรุงการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกในภาคดงักลา่ว 

 
การเพิ่มของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของไทย 

 

ปี ค.ศ. 
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม 

(Constant 2000 US$) 
จ านวน
ประชากร 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ภาค
พลังงาน 

ภาค
เกษตรกรรม 

ภาคของ
เสีย 

ภาคป่าไม้และ
การใช้ประโยชน์

ที่ดนิ 
1994 109,857,600,000 56,877,831 129.87 77.39 0.74 61.85 
2003 141,339,600,000 62,126,510 193.20 82.79 26.87 22.61 
อตัราเพิ่ม 28.66% 9.23% 48.8% 7.0% 3532.9% -63.4% 

การเพิ่มของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตอ่การเตบิโตของมลูคา่
ผลิตภณัฑ์มวลรวม 

1.70 0.24 123.28 -2.21 

การเพิ่มของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตอ่การเตบิโตของประชากร 5.29 0.76 382.85 -6.88 
ที่มา :  ข้อมลูคา่ผลิตภณัฑ์มวลรวม-World Bank, 2007 

ข้อมลูประชากร-United Nation, 2007 

ข้อมลูการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก ปี ค.ศ.1994-กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (พ.ศ.2543) 
ข้อมลูการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก ปี ค.ศ.2003-บริษัท อีอาร์เอ็ม-สยาม จ ากดั (พ.ศ.2548) 
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 เม่ือพิจารณาการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลงังาน พบวา่ กิจกรรมส าคญัท่ีปลอ่ยก๊าซเรือน
กระจกปริมาณมากท่ีสดุ ได้แก่ การจดัหาและแปรรูปพลงังาน (การผลิตและใช้กระแสไฟฟ้า) รองลงมาได้แก่ 
การเผาไหม้เชือ้เพลิงในภาคคมนาคมขนสง่ และการเผาไหม้เชือ้เพลิงในภาคอตุสาหกรรม ตามล าดบั ทัง้นี ้
อตัราการเพิ่มของการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมดงักลา่วระหวา่ง ปี พ .ศ.2537 (ค.ศ.1994) ถึง ปี 
พ.ศ.2546 (ค.ศ.2003) คือ ร้อยละ 68.7 ร้อยละ 31 และร้อยละ 22.1 ตามล าดบั 
 

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคพลังงาน 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคพลังงาน 
ค.ศ.1994 ค.ศ.2003 อัตราการเพิ่ม 

MtCO2e % Total MtCO2e % Total 1994-2003 
การจดัหาและแปรรูปพลงังาน 45.6 35.1% 76.9 39.8% 68.7% 
การเผาไหม้เชือ้เพลิงในภาคอตุสาหกรรม 31.0 23.9% 37.9 19.6% 22.1% 
การเผาไหม้เชือ้เพลิงในภาคขนส่ง 39.9 30.7% 52.3 27.1% 31.0% 
การเผาไหม้เชือ้เพลิงในการพาณิชย์ 0.9 0.7% 2.0 1.1% 122.3% 
การเผาไหม้เชือ้เพลิงในครัวเรือน 3.5 2.7% 4.0 2.1% 14.1% 
การเผาไหม้เชือ้เพลิงในภาคเกษตรกรรม 4.9 3.7% 10.4 5.4% 114.2% 
Fugitive Emission 4.1 3.1% 9.7 5.0% 138.1% 

รวม 129.868 100.0% 193.204 100.0% 48.8% 
ที่มา :  MtCO2e = ล้านตนัคาร์บอนไดออกไซด์หรือเทียบเทา่ 

ข้อมลูการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก ปี พ.ศ.2543 (ค.ศ.1994)-กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ข้อมลูการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก ปี พ.ศ.2548 (ค.ศ.2003)-บริษัท อีอาร์เอ็ม-สยาม จ ากดั 

 
 จากข้อมลูดงักลา่ว เห็นได้วา่การก าหนดนโยบายเพ่ือลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลงังาน 
ควรมุง่เน้นไปยงักิจกรรมท่ีเป็นสาเหตหุลกัในการปลอ่ยก๊ าซเรือนกระจก ได้แก่ การจดัหาและแปรรูป
พลงังาน (การผลิตและใช้กระแสไฟฟ้า ) การเผาไหม้เชือ้เพลิงในภาคคมนาคมขนสง่ และการเผาไหม้
เชือ้เพลิงในภาคอตุสาหกรรม ซึง่ประเทศไทยมีการด าเนินการไปบ้างแล้ว 
 
 ท่ีผา่นมาประเทศไทยมีการด าเนินการเพ่ือลดก๊าซเรือนกระจกในภาคพลงังานเป็น ส าคญั เน่ืองจาก
มีความเก่ียวเน่ืองกบัปัญหาความมัน่คงทางด้านพลงังานและการต้องพึง่พาพลงังานน าเข้าแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัท่ี 10 ได้ระบใุห้การสง่เสริมการใช้พลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน
เป็นยทุธศาสตร์ส าคญัท่ีจะผลกัดนัให้ประเทศสามารถบรรลเุป้าหมายด้ านความมัน่คงทางพลงังานและลด
การพึง่พาการน าเข้าเชือ้เพลิงจากตา่งประเทศ กระทรวงพลงังานจงึได้ก าหนดนโยบายในการสง่เสริมการใช้
พลงังานทดแทนในภาคการผลิตกระแสไฟฟ้าและภาคคมนาคม ซึง่สอดคล้องกบัแผนการขยายก าลงัการ
ผลิตกระแสไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตท่ีสนบัสนนุให้เอกชนเข้าม ามีสว่นร่วมในการผลิตกระแสไฟฟ้าจาก
พลงังานทดแทนในรูปแบบของโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้ารายยอ่ย ทัง้นี ้ในชว่งทศวรรษท่ีผา่นมา กระทรวง
พลงังานได้ด าเนินการประชาสมัพนัธ์และรณรงค์ให้ภาคประชาชนประหยดัพลงังานมาอยา่งตอ่เน่ือง ได้แก่ 
โครงการตดิฉลากเบอร์ 5 บนเคร่ืองใช้ไฟฟ้าท่ีไ ด้มาตรฐานในการประหยดัพลงังาน โครงการรวมพลงัหาร
สอง โครงการรณรงค์ใช้หลอดประหยดัไฟ เป็นต้น 
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 นอกจากนี ้ยงัมีการจดัตัง้กองทนุอนรัุกษ์พลงังานขึน้ โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือเป็นกลไกในการ
ผลกัดนัให้เกิดการพฒันาและสง่เสริมการใช้พลงังานทดแทน ส าหรับการใช้พลงังานในภาคคมนาค ม 
กระทรวงพลงังานร่วมกบักระทรวงคมนาคมมีการรณรงค์ให้ใช้เชือ้เพลิงทดแทนน า้มนัน าเข้า เชน่ แก๊ส
โซฮอล์หรือไปโอเซล ซึง่เป็นการสานตอ่โครงการตามแนวพระราชด าริเพ่ือผลิตน า้มนัไปโอดีเซลจากผลิตผล
ทางการเกษตรของประเทศ การปรับปรุงระบบขนสง่มวลชนในเมือง โดยเพิ่มเส้นทารถไฟฟ้าและรถไฟใต้ดนิ 
และการปรับปรุงบริการของรถโดยสารประจ าทาง เป็นต้น 
 

ระดับพลังงานมีผลต่อปริมาณก๊าซเรือนกระจก 
 
 จากรายงานการศกึษาก าหนดกรอบและหลกัเกณฑ์การด าเนินงานด้านกลไกการพฒันาท่ีสะอาด 
(CDM) ส าหรับภาคพลงังานของประเทศ หน้า 71 ท่ีบริษัท อีอาร์เอเอ็ม- สยาม จ ากดั ศึ กษาให้กบัการ
พฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน เม่ือ ปี พ .ศ.2548 โดยคาดการณ์ระดบัการเจริญเตบิโตทาง
เศรษฐกิจจากการพยากรณ์ของ Energy Information Agency ซึง่เป็นหนว่ยงานภายใต้การก ากบัดแูลของ 
US Department of Energy โดยน าเอาราคาน า้มนั (Oil Planning Price) มาสร้ างเป็นทางเลือก 
(Scenarios) 3 กรณี ในปี พ .ศ.2563 ได้แก่ ระดบัราคาน า้มนัปานกลาง (Medium Oil Price) ระดบัราคา
น า้มนัสงู (High A) และระดบัราคาน า้มนัสงู (High B) ซึง่พบวา่ ระดบัราคาน า้มนัท่ีสงูขึน้มีผลตอ่ปริมาณ
ก๊าซเรือนกระจก ย่ิงระดบัราคาน า้มนัยิ่งสงูขึน้เทา่ใด  ปริมาณก๊าซเรือนกระจกจะลดน้อยลง ทัง้นี ้ขึน้อยูก่บั
บทบาทของน า้มนัในแตล่ะสาขาเศรษฐกิจ 
 

สรุปบัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย จ าแนกตามสาขา พ.ศ.2546-2563 
  
 

Sectors 
Co2-equivalent emissions (Mt) Annual Growth(%) 

2003 2005 2010 2015 2020 2005-2010 2010-2020 2005-2020 

1. Energy 193.20 195.26 243.49 297.54 387.46 4.51% 4.75% 4.67% 

2. Industrail Process 18.74 19.70 25.25 28.90 35.96 5.09% 3.60% 4.09% 
3. Solvent and Other Product Use 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00% 0.00% 0.00% 
4. Agriculture 82.79 81.78 82.12 80.90 81.91 0.08% -0.03% 0.01% 
5. Land Use Change and Forestry 22.61 21.71 21.34 20.94 20.66 -0.34% -0.32% -0.33% 
6. Wastes 26.87 27.87 29.69 30.80 32.53 1.27% 0.92% 1.04% 
Total Emission & Removals 344.21 346.33 401.90 459.07 558.52 3.02% 3.35% 3.24% 
High A Scenario 344.21 346.57 400.90 457.64 541.20 2.96% 3.05% 3.02% 
High B Scenario 344.21 337.69 387.52 436.15 532.66 2.79% 3.23% 3.09% 

Total Population (Million People)1 63.08 65.04 67.23 69.08 70.51 0.67% 0.48% 0.54% 
         

Emission per Capita 
(t Co2e/capita) 5.46 5.33 5.98 6.65 7.92 2.34% 2.86% 2.68% 

ที่มา : บริษัท อีอาร์เอ็ม-สยาม จ ากดั (พ.ศ.2548) 
1 ข้อมลูการพยากรณ์จ านวนประชากรจาก Human resources planning division, National Economic and Social Development 

Board 
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สรุปบัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย จ าแนกตามประเภทของก๊าซ พ.ศ.2546-2563 
 

Green House Gas 
Co2-equivalent emissions (Mt) Annual Growth(%) 

2003 2005 2010 2015 2020 2005-2010 2010-2020 2005-2020 

Co2 218.36 224.14 277.29 334.21 430.06 4.35% 4.49% 4.44% 
CH4 95.35 93.98 95.64 96.02 98.29 0.37% 0.27% 0.31% 
N4O 29.71 27.50 28.07 27.85 29.02 0.41% 0.33% 0.36% 
HFCs 0.79 0.80 0.91 1.00 1.16 2.47% 2.50% 2.49% 

Total Emission & Removals 344.21 346.33 401.90 459.07 558.52 3.02% 3.35% 3.24% 

High A Scenario 344.21 346.57 400.90 457.64 541.20 2.96% 3.05% 3.02% 
High B Scenario 344.21 337.69 387.52 436.15 532.66 2.79% 3.23% 3.09% 

 

¶ ปริมาณก๊าซเรือนกระจกสทุธิของประเทศไทยมีแนวโน้มเพิ่มสงูขึน้ในปี พ .ศ.2548-2563 ในปี 
พ.ศ.2546 ก๊าซเรือนกระจกสทุธิเทา่กบั 344 ล้านตนั (MtCo2e) และคาดวา่จะเพิ่มขึน้เป็น 558 ล้านตนั 
(MtCo2e) ในปี พ.ศ.2563 

¶ ก๊าซเรือนกระจกทกุชนิดมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มขึน้ในอนาคต ในอตัราสว่นท่ีแตกตา่งกนัไป โดย
คาร์บอนไดออกไซด์มีอตัราการเพิ่มเฉล่ียสงูสดุคือ ร้อยละ 4.4 รองลงมา คือ HEC ในอตัราร้อยละ 2.5 
ส าหรับไนตรัสออกไซด์และมีเทนมีอตัราการเพิ่มขึน้ทีละน้อยมาก 

¶ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (Co2) เป็นก๊าซท่ีมีปริมาณการปลดปลอ่ยมากท่ีสดุ ในบญัชีก๊าซเรือน
กระจก โดยเพิ่มขึน้จาก 218 ล้านตนั (MtCo2e) หรือ ร้อยละ 63 ของปริมาณการปลดปลอ่ยสทุธิ ในปี พ .ศ.
2546 เป็น 430 ล้านตนั (MtCo2e) หรือ ร้อยละ 73 ของปริมาณการปลดปลอ่ยสทุธิ ในปี พ.ศ.2563 

¶ ก๊าซมีเทน (CH4) มีการปลดปลอ่ยมากเป็นล าดบัท่ีสองในบญัชีก๊าซเรือนกระจก โดยในปี พ .ศ.
2546 มีปริมาณเทา่กบั 95 ล้านตนั (MtCo2e) และคาดวา่จะเพิ่มขึน้เป็น 98 ล้านตนั (MtCo2e) ในปี พ.ศ.2563 

¶ ภาคพลงังานเป็นสาขาท่ีปลดปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกมากท่ีสดุ : ในปีฐาน พ .ศ.2546 ภาค
พลงังานปลดปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกประมาณ 193 ล้านตนั (MtCo2e) และเพิ่มขึน้เป็น 387 ล้านตนั 
(MtCo2e) ในปี พ.ศ.2563 หรือเพิ่มขึน้ในอตัราสว่นร้อยละ 4.7 ตอ่ปี 

¶ ระดบัราคาน า้มนัท่ีสงูขึน้มีผลตอ่ปริมาณก๊าซเรือนกระจก ย่ิงระดบัราคาน า้มนัยิ่งสงูขึน้เทา่ใด
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกจะลดน้อยลง ทัง้นี ้ขึน้กบับทบาทของน า้มนัในแตล่ะสาขาเศรษฐกิจ 

¶ ปริมาณพยากรณ์การปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกตอ่ประชากรของประเทศไทยเพิ่มขึน้อยา่งตอ่เน่ือง
อตัราร้อยละ 2-3 ตอ่ปี จากประมาณ 5.46 ตนัตอ่ประชากรในปี พ .ศ.2546 เป็น 7.92 ตนัตอ่ประชากรในปี 
พ.ศ.2563 โดยเป็นอตัราการเพิ่มท่ีต ่ากวา่การเพิ่มขึน้ของการปลอ่ยก๊าซเรือนกะจก เน่ืองจากฐานจ านวน
ประชากรท่ีคาดวา่จะเตบิโตอยา่งตอ่เน่ือง 
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การพยากรณ์ก๊าซเรือนกระจกจากภาคพลังงาน 

(Energy) 
 
¶ การใช้พลังงานในการแปรรูปพลังงาน  (energy transformation industries) : ในการ

ประเมินก๊าซเรือ นกระจกสาขาการผลิตไฟฟ้า ได้ใช้ข้อมลูตามแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย 
จดัท าโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแหง่ประเทศไทย ซึง่จะคาดการณ์ความต้องการไฟฟ้าตลอดจนประเภท
เชือ้เพลิงท่ีจ าเป็นต้องใช้เพ่ือตอบสนองความต้องการตามแผน ซึง่ในแผนฯ ดงักลา่วได้ผนวกนโยบาย 
Renewable Portfolio Standards (RPS) ของกระทรวงพลงังานเข้าไว้แล้ว 

¶ การใช้พลังงานในการเผาไหม้เชือ้เพลิงอ่ืนๆ (other fuel combustion sub-sectors) : 
สาขายอ่ยเหลา่นี ้ได้แก่ อตุสาหกรรม การขนสง่ ครัวเรือน การค้า และการเกษตร การใช้พลงังานในสาขา
ยอ่ยมีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดกบัอตัราก ารเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ การพยากรณ์ปริมาณความต้องการ
เชือ้เพลิงในอนาคตจงึใช้เทคนิคแบบ top-down approach โดยใช้คา่อตัราการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ
และคา่ตอบแทนและคา่ความยืดหยุน่ท่ีเหมาะสมส าหรับแตล่ะสาขา 

¶ ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่เล็ดลอดออกไป (Fugitive emission) : ก๊าซเรือนกระจกเกิดขึน้
จากกระบวนการจดัหาเชือ้เพลิงแข็ง (solid fuels) เชน่ ถ่านหิน น า้มนัก๊าดธรรมชาต ิซึง่การประเมินปริมาณ
ก๊าซเรือนกระจกจากถ่านหินได้ใช้ข้อมลูจากแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย ของการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิต และผู้ผลิตถ่านหินภาคเอกชนเป็นหลกั สว่นในกา รประเมินด้านน า้มนัและก๊าซธรรมชาตไิด้ใช้ยงัคง
ข้อมลูจาก crude run ของกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน ในปี พ .ศ.2546 เน่ืองจาก
นโยบายขยายโรงกลัน่ในอนาคตยงัไมช่ดัเจน 

 
ภาพรวมของการเพิ่มขึน้ของก๊าซเรือนกระจกสาขาพลงังานในกรณีราคาน า้มนัปานกลาง (Medium 

oil price) แสดงให้เห็นวา่ปริมาณก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึน้ในอตัราการ ประมาณร้อ ยละ 4.7 ในชว่งปี พ.ศ.
2548-2563 โดยอตัราการเพิ่มขึน้จากการเผาไหม้เชือ้เพลิง (Fuel combustion) เพิ่มขึน้ในอตัราร้อยละ 4.8 
ตอ่ปี ในขณะท่ีอตัราก๊าซเรือนกระจกท่ีเล็ดลอดออกไป (Fugitive emissions) ลดลง ประมาณร้อยละ 0.1 
ตอ่ปี ในชว่งระยะเวลาเดียวกนั 

สรุปผลการประเมินก๊าซเรือนกระจกของสาขาพลงังาน ได้ดงันี ้
¶ การเพิ่มขึน้ของก๊าซเรือนกระจกจากสา ขาพลงังาน ในชว่ง พ .ศ.2548-2563 คาดวา่จะเพิ่มขึน้

ในอตัราปานกลาง ประมาณร้อยละ 4.7 ตอ่ปี หรือเพิ่มขึน้จาก 193 ล้านตนั (MtCO2e) ในปี 
พ.ศ.2548 เป็น 387 ล้านตนั (MtCO2e) ในปี พ.ศ.2563 
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¶ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) เป็นก๊าซท่ีปลดปลอ่ยมากท่ีสดุจากสาขานี ้คาดวา่จะเพิ่มขึน้
จาก 184.6 ล้านตนั (MtCO2e) ในปี พ.ศ.2548 เป็น 375.8 ล้านตนั (MtCO2e) ในปี พ.ศ.2563 
สดัสว่น CO2 ในสาขาพลงังาน คดิเป็นร้อยละ 67 ของก๊าซเรือนกระจกทัง้หมด 

¶ ปริมาณก๊าซเรือนกระจกอ่ืนๆ (Non-CO2) มีปริมาณน้อย เม่ือเทียบเคียงในหนว่ย
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเทา่ (MtCO2e)  

¶ ก๊าซเรือนกระจกจากการแปรรูปพลงังาน (Energy transformation) มีสดัสว่นสงูในสาขา
พลงังาน คดิเฉล่ียเป็นร้อยละ 24 ของปริมาณก๊าซเรือนกระจกสทุธิ หรือประมาณร้อยละ 42 
ของสาขาพลงังานในชว่ง พ.ศ.2548-2563 รองลงมาคือ ภาคการขนสง่ ซึง่ปลดปลอ่ยก๊าซเรือน
กระจกประมาณร้อยละ 27 ในชว่งเวลาเดียวกนั 

¶ ก๊าซมีเทนท่ีเล็ดลอดจากกระบวนการจดัหาพลงังาน (Fugitive emissions) มีปริมาณน้อย คดิ
เป็นร้อยละ 4 ในชว่งปี พ.ศ.2548-2563 

¶ นอกเหนือจากภาคพลงังานแล้ว สาขาอ่ืนๆ ยงัมีบทบาททัง้ในการปลอ่ยและดดูซบัก๊าซเรือน
กระจก ได้แก่ ภาคการเกษตรมีสดัสว่นในบญัชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศร้อยละ 24.1 
รองลงมาคือ ของเสีย (ร้อยละ 7.8) การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดนิและป่าไม้ (ร้อยละ  6.6) 
กระบวนการอตุสาหกรรม (ร้อยละ 5.4) 

¶ ภาคพลงังาน มีบทบาทมากท่ีสดุในบญัชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศ การลดก๊าซเรือนกระจก
ในสาขานีจ้งึมีความส าคญัอยา่งยิ่ง ซึง่ Clean Development Mechanism (CDM) จะเข้ามามี
บทบาทในการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกเป็นอยา่งยิ่ง 

 


