
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 
 

หลักการของแผน 
 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 - 2554 เปนแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 35 – 36 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 เพื่อใหเกิดการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2540 – 2559 ไปสูการปฏิบัติ โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และทองถิ่นใชเปน
กรอบในการแปลงไปสูการปฏิบัติ รวมทั้งเปนกรอบในการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค 
และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ตลอดจนเปนแนวทางการปฏิบัติ
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่  การจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 
2554 นอกจากใชกรอบและทิศทางการพัฒนาในมิติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) เปนแนวทางในการกําหนดกรอบ
แนวคิด (Framework) และประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues) แลวยังไดนํานโยบายระดับชาติ 
แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548-2551 และยุทธศาสตรกระทรวงดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มาประกอบการยกรางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 
2554 เพื่อใหมีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับกรอบและทิศทางการพัฒนาของประเทศ รวมทั้งยังคงยึด
หลักการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตอเนื่องจาก
กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545 – 2549 โดยแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระยะ 5 ปนี้ ต้ังอยูบนพื้นฐานของ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่เนน
ความสมดุล ความพอประมาณ และความมีเหตุผล และสรางภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ตลอดจนเปนไปตามกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 
2550-2554) ซึ่งเนนเรื่อง การสรางสังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน บนรากฐานการพัฒนาของความสมดุลใน 
3 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยยังคงใหความสําคัญกับกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตอเนื่องจากกรอบแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 และใชแนวทางการจัดการแบบบูรณาการที่สอดคลองตาม
ระบบนิเวศ (Ecological Approach) ของแตละพื้นที่ รวมทั้งผสมผสานการใชภูมิปญญาทองถิ่นรวมกับ
การใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยกําหนดวิสัยทัศนเพื่อ “รวมอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคา รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหแกสังคม”  และมีพันธกิจคือ สงวน 
อนุรักษ ฟนฟู และใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางรูคา โดยการมีสวนรวมของประชาชนและทุก
ภาคี และบูรณาการการทํางานเชิงพื้นที่ ตลอดจนเฝาระวังและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่ของตนเอง  



ปจจัยแหงความสําเร็จ 
  

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ในชวงระยะ 5 ป ขางหนา จะสามารถบรรลุเปาหมายตามที่
กําหนดไวไดอยางเปนรูปธรรม โดยผานกระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัตินั้น มีปจจัยแหงความสําเร็จ 
(Key Success Factors) ดังนี้  

1) ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคและการดํารงชีวิตของประชาชน ใหยึดปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญานําทาง ควบคูไปกับการสรางความตระหนักและความรับผิดชอบในการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับประชาชนทุกระดับ และใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ
และคุมคามากที่สุด  

2) ผลักดันใหการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ขยะติดเชื้อ และขยะอันตรายชุมชน 
แบบครบวงจร เปนวาระแหงชาติ โดยใหมีการจัดทําแผนงาน งบประมาณเชิงบูรณาการตอเนื่องใน
ระยะ 5 ป เพื่อใหการจัดการในทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ต้ังแตระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน เพื่อรวมกันดําเนินการใหครอบคลุมทั้งในดานการวางระบบโครงสรางพื้นฐานและการ
บริหารจัดการ โดยใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร กฎหมาย และสังคมรวมกัน  

3) เพิ่มประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารจัดการทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งในดานบุคลากร งบประมาณ และการแกไขกฎหมายที่เปนอุปสรรค โดยใน
การจัดสรรเงินอุดหนุนใหกับทองถิ่นควรมีการกําหนดสัดสวนงบประมาณขั้นต่ํา เพื่อการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม และใหมีการจัดทํารายงานตัวชี้วัดสถานการณสิ่งแวดลอมของจังหวัดและทองถิ่น  

4) สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและสรางความเขมแข็งใหชุมชนและ
เครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีการสื่อสารดานสิ่งแวดลอม (Environmental 
Communication) ที่ใชองคความรูและขอมูลที่ถูกตองเปนแกนหลัก รวมทั้งมีการพัฒนาองคความรูที่เกิดขึ้น
จากการตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นรวมกัน และมีการจัดการความรูที่เปนระบบ (Knowledge Management) 
นอกจากนี้ ยังตองสรางฐานพลังประชาชน (Empowerment) ใหชุมชนในพื้นที่และเครือขายอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนภูมิคุมกันที่สําคัญในการปองกัน เฝาระวัง และติดตามตรวจสอบการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่จะมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่นของตน  

5)  ลดผลกระทบอันเนื่องมาจากขอขัดแยงเชิงนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะนโยบาย การ
พัฒนาดานเศรษฐกิจที่อาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน การสงเสริมการปลูก
พืชเชิงเดี่ยวในเชิงพาณิชย การปลูกยางพาราในพื้นที่ปา การจัดสรรที่ดินทํากินใหกับประชาชน การสงเสริม
การคา และการลงทุนจากตางประเทศ เปนตน ดังนั้น จึงควรมีการวิเคราะหประเมินผลกระทบของนโยบาย 
ผลได ผลเสียที่เปนภาพรวมของประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  
 



หลักการจัดการ กลยุทธหลักและเครื่องมือในการขับเคลื่อน และแนวทางการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขา  

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในระยะ 5 ปขางหนา ที่จะใชเปนกรอบชี้นํา
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนแนวทางในการจัดการ มีหลักการจัดการ กลยุทธเครื่องมือในการขับเคลื่อน 
และแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขา ที่สําคัญ ดังนี้  

1)  “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” (Polluters Pay Principle : PPP) เปนหลักการของ ความ
รับผิดชอบที่ใหผูกอมลพิษไมผลักภาระในการกําจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมของตนไปสูสังคม และ
ส่ิงแวดลอม โดยจะเนนการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง และผลักดันใหมีการใชเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรมาชวยสนับสนุนการจัดการใหมากขึ้น  

2)  “ความเปนหุนสวนของรัฐ–เอกชน” (Public–Private Partnership) เปนหลักการที่ใช
สรางการรวมรับผิดชอบ และควรนํามาใชควบคูกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย เพื่อสงเสริมให
ภาคเอกชนเขามาลงทุนและมีบทบาทในการจัดการสิ่งแวดลอมมากขึ้น  

3)  “การระวังไวกอน” (Precautionary Principle) เปนหลักการจัดการเชิงรุกที่เนนใน
หลักการปองกันผลกระทบลวงหนา มีการสรางระบบภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีระบบนิเวศที่เปราะบาง โดยใหมีการคุมครอง รวมทั้งมีการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment : SEA) ในขั้นการกําหนดนโยบาย ตลอดจนมีการ
สรางเครื่องมือและพัฒนากลไกการวางแผนในเชิงปองกัน ในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสารอันตรายที่อาจ
ร่ัวไหลลงสูส่ิงแวดลอม  

4)  “การเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ” (Public Disclosure) เปนหลักการที่ใชกระบวนการ
ทางสังคมมาสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวม โดยใหประชาชนและเอกชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียเขามามี
สวนรวมในการดูแล เฝาระวังและติดตามตรวจสอบผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อ
สรางแรงกดดันทางสังคมใหกับผูที่สรางความเสื่อมโทรมตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

5)  “ผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย” (Beneficiaries Pay Principle) เปนหลักการที่ตอง
นํามาประยุกตใชกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมากขึ้นในอนาคต มีการนําเครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตรมาใชเพื่อชวยสนับสนุนในการสรางความเปนธรรมใหกับผูเสียประโยชน เพื่อลดความ
ขัดแยงทางสังคมอันเกิดจากการนําทรัพยากรธรรมชาติไปใชประโยชน และทําใหเกิด ผลลัพธที่ทุกสวนที่
เกี่ยวของไดรับประโยชนรวมกัน 

  
โดยสรุป หลักการทั้ง 5 ดังกลาวขางตน เปนการสรางสมดุลของการบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่เชื่อมโยงทุกมิติอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน ทั้งมิติของ ความเปนธรรมใน
การเขาถึงและการใชประโยชน มิติของประสิทธิภาพและความคุมคาในการใชประโยชน และมิติของการ



รักษาระบบนิเวศและคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยในกระบวนการดําเนินงานใหยึดหลักการ มีสวนรวมของ
ประชาชน และคํานึงถึงผลไดของประชาชนโดยรวม และประเทศชาติ เปนหัวใจหลัก  
 

วัตถุประสงคและเปาหมายของแผน 
  

1.  วัตถุประสงคของแผน  
 1) สรางความสมดุลระหวางการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กับการ
สงวน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสม 
สอดคลองกับความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ เพื่อการพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ รวมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  
 2) เพิ่มขีดความสามารถของทุกภาคสวนทั้งหนวยงานในสวนภูมิภาค ทองถิ่น องคกรพัฒนา
เอกชน ธุรกิจเอกชน ชุมชน และประชาชน ใหมีบทบาทและหนาที่รับผิดชอบรวมกันในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  

  
 2. เปาหมาย  

2.1 รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมบูรณทางระบบนิเวศ เพื่อเปนฐาน การ
พัฒนาที่ยั่งยืน โดย  

1) อนุรักษพื้นที่ปาไม (ปาบกและปาชายเลน) ไมใหลดลง และเพิ่มข้ึนไมนอยกวา รอย
ละ 0.5 ใน 5 ป  

2) ปองกันและลดอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะดาน การ
คุมครองสัตวปา และการปองกันการคาสัตวปาที่ผิดกฎหมาย รวมทั้งมีศูนยขอมูลระดับชาติดานความ
หลากหลายทางชีวภาพ  

3) แกไขปญหาการถือครองที่ดินใหเกษตรกรยากจนไมนอยกวา 700,000 ราย และ
ฟนฟูคุณภาพดินในพื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มข้ึนไมนอยกวารอยละ 2 ตอป  

4) มีการจัดการทรัพยากรน้ําในเชิงบูรณาการแบบเปนระบบลุมน้ําใน 25 ลุมน้ํา โดย
เนนการจัดการดานอุปสงคเปนสําคัญ รวมทั้งทําใหทุกหมูบานมีแหลงน้ําที่มีคุณภาพเหมาะสมสําหรับการ
อุปโภคและบริโภค  

5) มีการจัดการปองกันและบรรเทาภัยในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ พื้นที่
เสี่ยงภัยหรือธรณีพิบัติภัย  

6) มีการจัดการทรัพยากรประมง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหมีความ
สมบูรณขึ้นในทุกจังหวัดชายทะเล  



 2.2 รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสม เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดย  

1) รักษาคุณภาพน้ําของแหลงน้ําผิวดินอยางนอยรอยละ 85 และแหลงน้ําทะเลชายฝง
อยางนอยรอยละ 97 ใหอยูในเกณฑพอใชข้ึนไป  

2) รักษาคุณภาพอากาศใหมีดัชนีคุณภาพอากาศรายวันอยูในเกณฑดีถึงปานกลาง ไม
นอยกวารอยละ 90  

3) ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉลี่ยใหไมเกิน 1 กิโลกรัม/คน/วัน มีการนํา
ขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใชประโยชนไมนอยกวารอยละ 30 และมีการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางถูก
สุขลักษณะไมนอยกวารอยละ 40 ของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้น  

4) ของเสียอันตรายชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งหมดทั่วประเทศไดรับการคัดแยกเพื่อนําไปกําจัด
อยางถูกตองไมนอยกวารอยละ 30 มีศูนยจัดการของเสียอันตรายชุมชนที่ถูกตองตามหลักวิชาการใน
ภูมิภาคอยางนอยภูมิภาคละ 1 แหง และมีการจัดการกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมไมนอยกวา
รอยละ 95 ของปริมาณกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นทั้งหมด  

5) การใชสารเคมีอันตรายที่มีความเสี่ยงสูงในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม
ลดลง ไมนอยกวา 500 ชนิด  

6) มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชนตามเกณฑเมืองนาอยูไมนอยกวารอยละ 
50 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปาหมาย  

7) จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม มีการปองกันพื้นที่และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ไมนอยกวารอยละ 20 
ของกลุมเปาหมาย  

 2.3 ปกปองคุมครองผลประโยชนของประเทศ ภายใตกรอบการดําเนินการตามพันธกรณี
และขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

1) มีองคกรกลางที่ทําหนาที่ดูแลตรวจสอบการดําเนินงาน ภายใตความรวมมือ
ระหวางประเทศที่มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

2) มีกฎหมายดานความปลอดภัยทางชีวภาพ และกฎหมายการเขาถึงและการแบงปน
ผลประโยชนจากการใชทรัพยากรชีวภาพ  


