
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.
2540 – 2559 

 
นับต้ังแตไดมีการประกาศใหพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 ซึ่งตอมาไดมีการจัดทํานโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ตาม 
มาตรา (1) โดยใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเปนผูมีอํานาจหนาที่เสนอ เพื่อขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี เพื่อใชเปนแนวทางและกรอบแหงการบริหารงานการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
ของประเทศ ซึ่งตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 ใหความเห็นชอบนโยบาย
ดังกลาวแลว ทั้งนี้ไดกําหนดเปนนโยบายและแนวทางการสงเสริมและรักษาส่ิงแวดลอมระยะยาว 20 ป 
โดยหนวยงานที่เกี่ยวของพึงปฏิบัติตามที่กําหนดไวตามนโยบายขางตน โดยจะตองดําเนินการจัดการทํา
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตรา 36 ตอเนื่องกันเปน 4 แผน แผนละ 5 ป รวมทั้งจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ตามมาตรา 7 มาตรา 38 มาตรา 39 
มาตรา 40 และมาตรา 41 แลวแตกรณี  สรุปประเด็นสําคัญไดดังนี้ 

 
วัตถุประสงค 

 
1)  รักษาและฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อเสริมสรางคุณภาพชีวิตและสุขภาพอนามัยที่ดีของ

ประชาชน 
2)  อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหเปนฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยฟนฟูบูรณะทรัพยากร 

ธรรมชาติที่สามารถฟนฟูสภาพได ใหมีศักยภาพเปนปจจัยพื้นฐานของการพัฒนาในอนาคตรวมทั้งสงวน
รักษาและใชทรัพยากรธรรมชาติ ที่ไมสามารถฟนคืนสภาพไดอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ 

3)  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม และกระจายอํานาจหนาที่
ไปสูจังหวัดทองถิ่น 

 
เปาหมาย 

 
1)  รักษาสถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติไมใหเสื่อมโทรมไปกวาในปจจุบัน และฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม เพื่อเปนปจจัยพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคต  
1.1)  ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน 

(1) ใหมีการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ ในสัดสวนที่เหมาะสมอยางเปนระบบ 
สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่และสภาพแวดลอม โดยครอบคลุมพื้นที่ทั้งประเทศ 



(2) อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรดินและที่ดินที่เสื่อมโทรม ใหเปน
ปจจัยพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเรงรัดฟนฟูที่ดินที่ขาดความอุดมสมบูรณ และแกไขปญหาการชะ
ลางพังทลายของดิน ซึ่งขณะนี้มีอยูรอยละ 59.5 และ 41.7 

(3) อนุรักษและใชประโยชนพื้นที่ที่มีลักษณะเดนทางนิเวศวิทยาและธรณีวิทยา
บนพื้นฐานความสมดุลของธรรมชาติ 

1.2)  ทรัพยากรปาไม  
(1) มีพื้นที่ปาไมเปนรอยละ 50 ของพื้นที่ประเทศ โดยเปนพื้นที่ปาอนุรักษไมนอย

กวารอยละ 30 และพื้นที่ปาเศรษฐกิจรอยละ 20 
(2) ใหมีการใชพื้นที่ปาไมตามวิถีทางในเชิงอนุรักษดุลยภาพของระบบนิเวศเพื่อ

คุณภาพสิ่งแวดลอม  
(3) อนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

1.3)  ทรัพยากรน้ํา ใหมีการพัฒนา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้ําทั้งแหลงน้ําผิวดิน และ
แหลงน้ําใตดินใหเปนระบบลุมน้ําในทุกลุมน้ํา เพื่อใหมีปริมาณที่เพียงพอ และมีคุณภาพที่เหมาะสมกับการ
ใชประโยชนที่ยั่งยืน 

1.4)  ทรัพยากรแร ใหมีการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณีระยะยาว 
เพื่อสงวนรักษาทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณีที่จะมีความสําคัญตอการพัฒนาในอนาคต และความ
มั่นคงของประเทศ รวมทั้งประสานการใชประโยชน รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และลดความขัดแยงกับการ
จัดการทรัพยากรอื่นๆ  

1.5)  ทรัพยากรพลังงาน 
(1) ใหมีการผลิตและพัฒนาแหลงพลังงานใหเพียงพอกับความตองการ อยาง

ประหยัดโดยคํานึงถึงการอนุรักษและรักษาไวซึ่งความสมดุลของธรรมชาติ 
(2) ใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด  

1.6) ทรัพยากรชายฝงทะเล  
(1) สงวนใหมีพื้นที่ปาชายเลน ไมตํ่ากวา 1 ลานไร 
(2) อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลทุกประเภท 

 
2) ควบคุม ปองกัน และขจัดปญหาภาวะมลพิษ โดยใหคุณภาพน้ํา คุณภาพอากาศ รวมทั้ง

เสียงและความสั่นสะเทือนในแหลงตางๆ อยูในระดับมาตรฐานที่เหมาะสม และไมเปนอันตรายตอสุขภาพ
อนามัยของประชาชน เทศบาลและสุขาภิบาลทั่วประเทศ มีระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียรวม ระบบ
กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ และมีระบบการจัดการของเสียอันตราย และสารอันตรายที่มี
ประสิทธิภาพ  



3) อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม เพื่อเปนมรดกทางธรรมชาติ
และวัฒนธรรมของประเทศ  

4) ชุมชนทุกระดับมีการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่สีเขียว เพื่อเสริมสรางคุณภาพชีวิต
ของประชาชน ที่เหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพของระบบนิเวศธรรมชาติ ระบบเศรษฐกิจ สังคม มรดก
ทางวัฒนธรรม และเทคโนโลยี  

5) ชุมชนทุกระดับและประชาชนมีจิตสํานึก และจิตวิญญาณ รวมทั้งมีความพรอมในการมี
สวนรวมในการจัดการ ส่ิงแวดลอมในระดับที่เหมาะสม 

6) มีเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อปองกันและขจัดปญหาภาวะมลพิษ และอนุรักษ ฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ  

 
นโยบายหลัก 
 
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอมแหงชาติ  พ .ศ .2540-2559 

ประกอบดวยนโยบายหลัก 6 ประการ ดังนี้ 
 

1) นโยบายทรัพยากรธรรมชาต ิ 
1.1) เพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติ ประสานการใชประโยชนและลด

ปญหาความขัดแยง รวมทั้งเรงรัดและฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ ที่เสื่อมโทรมใหเปนปจจัยพื้นฐานของการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  
  1.2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยการกระจาย
อํานาจการบริหาร และการจัดการจากสวนกลาง ไปสูสวนภูมิภาคอยางเปนระบบ รวมทั้งเสริมสรางพลัง
ความรวมมือระหวาง ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรเอกชน และประชาชน 
  1.3) สนับสนุนการใชหลักการทางเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสรางความเปนธรรมในสังคม  
  1.4) ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบขอบังคับเพื่อสนับสนุนการบริหารและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพ รวมทั้งรองรับสิทธิและหนาที่ การเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติ  
  1.5) สนับสนุนการศึกษา วิจัย และเสริมสรางโครงขายพื้นฐานระบบขอมูลทรัพยากร 
ธรรมชาติใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 
  1.6) สงเสริมการสรางจิตสํานึกและจิตวิญญาณดานการอนุรักษ ใหแกผูบริหารใน
หนวยงานของรัฐ นักการเมืองทุกระดับ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป เพื่อใหเกิดการประสานแนวคิด
ทางดานการพัฒนาและการอนุรักษใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 



  
 2) นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ  

2.1) ลดและควบคุมปญหามลพิษอันเนื่องมาจากชุมชน เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
คมนาคม และกิจกรรมกอสราง ไมใหสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและความเปนอยูของประชาชน 
รวมทั้งฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่ที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ เพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเกิดสมดุลของระบบนิเวศ และเปนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน  

2.2) สนับสนุนใหมีการจัดการของเสียและสารอันตรายอยางเปนระบบและมี 
ประสิทธิภาพ พรอมทั้งจัดใหมีระบบปองกันและแกไขกรณีฉุกเฉินเมื่อเกิดอุบัติภัยขนาดใหญ  

2.3) พัฒนาระบบการบริหารและการจัดการมลพิษ ใหเกิดเอกภาพในการกําหนดนโยบาย 
แผน และแนวทางปฏิบัติ ทั้งนี้กฎหมาย องคกร และเงินทุน ตองมีความสอดคลองและสนับสนุนใหการ
ดําเนินการบริหารและการจัดการมลพิษที่มีประสิทธิภาพ โดยใหผูกอมลพิษตองรับผิดชอบ รวมทั้งการให
เอกชนมีสวนรวมในการลงทุน และมีการประสานความรวมมือในการจัดการมลพิษ โดยภาครัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชน  

3)  นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม ปองกัน สงวนรักษา อนุรักษ และฟนฟู แหลง
ธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม ใหมีศักยภาพที่เหมาะสมและเปนมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของ
ประเทศ 

4)  นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน ใหมีการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่สีเขียว เพื่อเสริมสราง
คุณภาพชีวิตของประชาชน ในชุมชนใหดีข้ึนอยางตอเนื่อง โดยใหมีวิถีชีวิตที่เหมาะสม ถูกสุขลักษณะ มีความ
ปลอดภัยและความสวยงาม สอดคลองกับระบบนิเวศ ทางธรรมชาติ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
เทคโนโลยี  

5)  นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อส่ิงแวดลอม เสริมสรางสมรรถนะของชุมชนใน
ทุกระดับ ใหมีความเขมแข็ง และเกิดขบวนการความรวมมือในการจัดการสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ  

6)  นโยบายเทคโนโลยีเพื่อส่ิงแวดลอม พัฒนาและสงเสริมการใชเทคโนโลยีเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม 
 


