
 สาระส าคัญของยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้าง
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
 
ที่มาและความส าคัญของยุทธศาสตร์ 

 
จุดมุ่งหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 คือสังคมที่อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน โดยมีปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักการปฏิ บัติที่ส าคัญ  ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ยึด
หลัก “ความพอเพียง ” ของวิถีชีวิตท่ีมีความสัมพันธ์และการพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
บุคคล ชุมชน และสังคมนั้นๆ  มุ่ง “ทางสายกลางหรือความสมดุล” ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ 
ระหว่างผลประโยชน์ระยะสั้นและผลประโยชน์ระยะยาว ระหว่างผลได้และผลเสีย  ขณะเดียวกันยังต้อง
ค านึงถึง “คุณธรรมหรือความเป็นธรรม ” ในการครอบครองสิทธิ การเข้าถึง การใช้และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และสร้าง “ความรู้ ” ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมร่วมกันของทุกภาคส่วน รวมทั้งยึดหลัก “ความพอประมาณ ” ในการพัฒนาที่ไม่ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินขีดความสามารถในการฟื้นตัวของทรัพยากรธรรมชาติ และการบ าบัดมลพิษของ
ระบบนิเวศให้คงไว้ซึ่ง  “ความสมดุล”  เพื่อสร้างหลักประกันว่าทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้นจะยัง คงอยู่และ
คงความอุดมสมบูรณ์  สามารถเป็นฐานการด ารงชีวิตของคนในสังคมให้อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันและเป็น
รากฐานการพัฒนาประเทศได้อย่างยั่งยืน 

 
กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์จึงเริ่มจากใช้หลัก “ความมีเหตุผล ” ด้วยการสร้างความรู้

เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์ สังคม วัฒน ธรรม คุณค่าฐานทรัพยากรที่มีอยู่  ให้เข้าใจถึงเหตุ
ปัจจัยที่ เกี่ยวโยงกันระหว่างคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การปกป้องภัยคุกคามต่อระบบนิเวศ การสร้าง
ฐานรากท่ีมั่นคงเข้มแข็ง การใช้โอกาสและปัจจัยแวดล้อมที่มีอยู่ในสังคม เพื่อให้เกิดการยกระดับและ
เปลี่ยนแปลง เชิงคุณภาพอย่างเป็นล าดับขั้น เป็นการพัฒนาที่สามารถ “พึ่งตนเอง” ได้ มี “ภูมิปัญญา” และ
สร้าง “ภูมิคุ้มกัน ” ให้พร้อมที่จะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงและปัจจัยคุกคามจากภายนอกได้ โดยให้
ความส าคัญกับการเข้าถึงข้อมูลและพัฒนาองค์ความรู้เพื่อการบริหารจัดการเชิงป้องกัน ปรับเปลี่ยน แบบ
แผนการผลิตและการบริโภคให้เกิดความยั่งยืน ควบคู่กับการร้ือฟื้นภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการฐาน
ทรัพยากรของตนเอง และสร้างทางเลือกของการพัฒนาบนความหลากหลายทางชีวภาพและความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมที่สะท้อนถึงความเข้มแข็งและภูมิปัญญาของชุมชนท้องถิ่น 

 
เพื่อให้บรรลุวั ตถุประสงค์ดังกล่าว ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทาง

ชีวภาพและการสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมจึงถูกก าหนดขึ้น โดยใช้
ประโยชน์จากจุดแข็งและปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนของทุนทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมที่มีอยู่ รวมทั้ง



ค านึงถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิ ดขึ้นในอนาคต โดยแนวคิดการบริหารจัดการมุ่งสู่การ
พัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน ท้ังในมิติของเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ด้วย
การฟื้นฟูและสร้างความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญ ได้แก่ ดิน น้ า ป่าไม้ 
ทรัพยากรชายฝั่งทะเล และความหลากหลายท างชีวภาพ การจัดการสิ่งแวดล้อมและควบคุม
มลพิษที่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ เพื่อให้ฐานทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด ยังคงเป็นปัจจัย
ส าคัญต่อการด ารงชีวิต เป็นพื้นฐานของการพึ่งตนเอง รวมทั้งเสริมสร้างทุนทางสังคม และรักษา
ขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน  

 
ความหลากหลายทางชีวภาพเป็นจุดแข็งของประเทศไทย มีความเชื่อมโยงกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม

และภูมิปัญญาท้องถิ่น ความหลากหลายทางชีวภาพเป็นทุนที่มีชีวิต เกี่ยวโยงอยู่ในทรัพยากรทุกอย่าง บ่งชี้
ถึงความอุดมสมบูรณ์ และเป็นส่วนที่ส าคัญที่สุดของระบบนิเวศ ในขณะเดียวกัน บริบทการเปลี่ยนแปลง
จากภายนอก ทั้งความก้าวหน้าของเทคโนโลยีชีวภาพ สังคมผู้สูงอายุ กระแสสุขภาพและการนิยมธรรมชาติ 
จะท าให้เป็นโอกาสของการใช้ความหลากหลายทางชีวภาพเป็นฐานการสร้างมูลค่าเพิ่มของภาคการผลิต
และบริการ และใช้เป็นวัตถุดิบส าคัญส าหรับการสร้าง นวัตกรรมที่มีคุณค่าสูงขึ้น ในขณะที่พันธกรณี
ระหว่างประเทศ และข้อตกลงการเปิดเสรีทางการค้าทั้งทวิภาคีและพหุภาคี จะส่งผลกระทบอย่าง
กว้างขวาง ทั้งเรื่องการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อม ทรัพย์สินทางปัญญา การค้า บริการ และภาคการผลิต 
ท าให้ต้องพิจารณาก าหนดจุดยืนและวางยุทธศาสตร์ท่ีชัดเจน เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศ สามารถ
รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งคุ้มครองสิทธิชุมชนและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อ
ความอยู่ดีมีสุขของประชาชนในระยะยาว   

 

การประเมินสถานภาพทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยนั้น พบ ว่า ความ
อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมที่เคยเป็นจุดแข็งของประเทศมาแต่เดิม ได้รับผลกระทบจาก
แบบแผนการพัฒนาที่มุ่งใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเพื่อตอบสนองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก 
ท าให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลืองโดยไม่ค านึงถึงข้อจ ากัด การขยายตัวขอ งภาคเศรษฐกิจและการ
ย้ายฐานการผลิตของอุตสาหกรรมที่มีมลพิษสูง จากผลของการเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุน รวมทั้ง
พฤติกรรมการบริโภคและกระแสวัตถุนิยม ได้เพิ่มปริมาณมลพิษและของเสีย ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพอนามัยของประชาชน ท าให้สถานการณ์ทุนทรัพยากรธรรมชาติแล ะสิ่งแวดล้อมอยู่ในสภาพที่
ก าลังเป็นปัญหาต่อการด ารงชีวิตของประชาชน และส่งผลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างยิ่ง 

 
 
 
 



 วัตถุประสงค์และเป้าหมาย  
 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะเป็นจุดเริ่มต้นของการปรับทิศทางการพัฒนาให้กลับมาสู่รากฐานที่

เป็นจุดแข็งและเป็นศักยภาพที่แท้จริงของ สังคมไทย โดยมุ่งหวังว่าทิศทางการพัฒนาดังกล่าว จะช่วยปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้เกิดความสมดุลมากขึ้น สร้างโอกาสการพัฒนาที่เปิดกว้างหลากหลายให้สังคมและ
ชุมชนตามเงื่อนไขสภาพแวดล้อม ศักยภาพและภูมิปัญญาของคนในสังคม และคาดหวังว่าแนวทางการ
พัฒนาตามยุทธศาสตร์บนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม จะกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาสู่คนส่วนใหญ่ของประเทศ น าไปสู่ความพอเพียง 
พึ่งตนเองได้และสังคมที่อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน  

 
 1)  วัตถุประสงค์ 

 
(1) เพื่ออนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ 

และยกระดับการสร้างคุณค่า และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
(2) เพื่อเสริมสร้างทุนเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมให้เป็นฐานการพัฒนาประเทศที่มั่นคง สมดุลและยั่งยืน 
(3) เพื่อปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การพัฒนาบนฐานความหลา กหลายทาง

ชีวภาพใน ระยะยาว 
(4) เพื่อให้เกิดการกระจายอ านาจและมีการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ทั้งใน

ระดับท้องถิ่นและระดับชาติ รวมทั้งรักษาผลประโยชน์ของประเทศจากข้อตกลงในพันธกรณีระหว่างประเทศ   
 

 2) เป้าหมาย  
 

             (1)  การรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ  
(1.1)  คุ้มครองพื้นที่ป่าให้คงความอุดมสมบูรณ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 33 พื้นที่ 

ป่าอนุรักษ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 18 ของพื้นที่ประเทศ  ฟื้นฟูป่าอนุรักษ์  2,900,000 ไร่  
(1.2)  ฟื้นฟูพื้นที่ดินที่มีปัญหา เช่น พื้นที่ดินเปรี้ยว ดินเค็ม ดินขาดอินทรีย์ 

ไม่ต่ ากว่า 10,000,000 ไร่  และลดพื้นที่ที่มีปัญหาการชะล้างพังทลายไม่ต่ ากว่า 5,000,000 ไร ่     
(2)  การตอบสนองความต้องการและความจ าเป็นในการด ารงชีวิต 

(2.1)  ออกกรรมสิทธิ์ที่ดิน (โฉนด ) 10,000,000 ไร่ จัดสรรที่ท ากินให้ผู้ไร้ที่ท า
กินไม่น้อยกว่า 700,000 ราย   



(2.2) มีการบริหารจัดการลุ่มน้ าอย่างบูรณาการ 25 ลุ่มน้ า และเพิ่มพื้นที่ชลประทาน
ไม่น้อยกว่า 8 แสนไร่  

(2.3) มีการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของปริมาณ
มูลฝอยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ  ของเสียอันตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง
ร้อย ละ 80 ของปริมาณของเสียอันตรายท่ีเกิดขึ้นทั้งหมด มีระบบเรียกคืนซากของเสียอันตรายจาก
ผลิตภัณฑ์ใช้แล้วโดยผู้ผลิตและผู้น าเข้า 

(2.4) ลดการน าเข้าปุ๋ยและสารเคมีทางการเกษตรให้ไม่เกินปีละ 3.5 ล้านตัน 
รวมทั้งมีระบบจัดการสารเคมีอย่างครบวงจรต้ังแต่การผลิต การน าเข้า จนถึงการก าจัดท าลาย 

(2.5) ควบคุมรักษาคุณภาพน้ า ในลุ่มน้ าต่างๆ และแหล่งน้ าธรรมชาติ ให้อยู่ใน
เกณฑ์พอใช้และดี รวมกันไม่ต่ ากว่าร้อยละ 85 ฟื้นฟูคุณภาพน้ าในแม่น้ าสายหลัก โดยเฉพาะเจ้าพระยา
ตอนล่าง ท่าจีนตอนล่าง ล าตะคองตอนล่าง และทะเลสาบสงขลา ไม่ให้อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม มาก และ
ควบคุมคุณภาพอากาศทั้งในเขตเมือง ชนบท และเขตอุตสาหกรรม ให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

(3) การวางรากฐานด้านการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การพัฒนาบนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

(3.1) มีระบบฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพที่สมบูรณ์ระดับประเทศ 1 
ระบบ รวมทั้งมีกลไกระเบยีบควบคุมการเข้าถึง การใช้ และการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม 

(3.2) เกิดเครือข่ายชุมชนพึ่งตนเองที่มีความมั่นคงด้านอาหารและสุขภาพจาก 
การจัดการทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพในท้องถิ่นไม่น้อยกว่า 1,500  ชุมชน 

 
3) แนวทางการพัฒนา 

 

หลักการส าคัญที่ใช้ในการก าหนดแน วทางการพัฒนาของยุทธศาสตร์ ประการแรก 
คือต้องให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติและควบคุมดูแลคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่าง
จริงจังโดยต่อเนื่อง ประการที่สองจะต้องระมัดระวังการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ การด ารงชีวิต
ของคนในชุมชน การสร้างกิจกรรมและกา รผลิตทางเศรษฐกิจ ให้เป็นไปอย่างรู้คุณค่าโดยการมีส่วนร่วม
ของผู้ ได้รับผลประโยชน์และผู้ได้รับผลกระทบจากการใช้ทรัพยากร ประการที่สาม คือการน าจุดแข็งและ
โอกาสของประเทศ คือ ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพมาสร้างกระบวนการพัฒนาประเทศ
อย่างสมดุล ด้วยการวางรากฐานการปรับโ ครงสร้างเศรษฐกิจที่จะน าไปสู่การพัฒนาที่ผสมผสานระหว่าง
ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และประการสุดท้าย คือ 
การบริหารจัดการความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และการได้รับผลกระทบจาก
มลพิษโดยสันติ โดยมีแนวทางการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้ 



 
 3.1) การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ  

 

การตระหนักว่าฐานทรัพยากรเป็นทรัพย์สินร่วมกันของสังคม ทุกคนมีส่วนได้รับ
ประโยชน์และมีส่วนในการรับผิดชอบโดยเท่าเทียมกัน  จะท าให้เกิดการปรับเปลี่ยนบทบาทการบริหาร
จัดการให้เกิดลักษณะกระจายอ า นาจ  และส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม  โดยมีองค์ความรู้ การ
เสริมสร้างศักยภาพ และจิตส านึก เป็นเครื่องมือส าคัญที่ช่วยในการตัดสินใจ  เพื่อรักษาสมดุลระหว่างการ
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ ระหว่างผลประโยชน์ระยะสั้นกับผลประโยชน์ระยะยาว และระหว่างผู้มีส่วนได้
เสียกลุ่ม ต่างๆ  นอกจากน้ัน ยังจ าเป็นต้องสร้างเครือข่ายทางสังคมที่เป็นความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ 
องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน ชุมชน ท้องถิ่น และนักวิชาการ เพื่อให้เกิดพลังขับเคลื่อนทางสังคมอย่าง
แท้จริง โดยมีแนวทางด าเนินงาน ดังนี้ 

 
(1) พัฒนาระบบฐานข้อมูลและสร้างองค์ความรู ้ 

พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ ภูมิศาสตร์ และข้อมูลแผนที่ 1 : 4,000 เพื่อ
ใช้ก าหนดแนวเขตอนุรักษ์ที่ชัดเจนโดยชุมชนมีส่วนร่วม   และจัดท าระบบฐานข้อมูลและทะเบียนการบุกรุก
ใช้ประโยชน์ เพื่อวางระบบกระจายการถือครองให้คนยากจนมีปัจจัยการผลิตเป็นของตนเอง  สนับสนุนการ
วิจัยร่วมระหว่างภาควิชาการกับชุมชนท้องถิ่น ค้นหาองค์ความรู้ ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของชุมชน ตาม
ลักษณะของระบบภูมินิเวศ ในการดูแลฟื้นฟูฐานทรัพยากร รวมทั้งมีการติดตามการเปลี่ยนแปลงของระบบ
นิเวศที่ส าคัญ เช่น ป่าต้นน้ า ลุ่มน้ า ระบบนิเวศชายฝั่ง แหล่งก าเนิดความหลากหลา ยทางชีวภาพ จัดท า
เป็นระบบฐานข้อมูลที่ถูกต้องเป็นเอกภาพ น าไปเผยแพร่ต่อชุมชนและภาคีที่เกี่ยวข้อง  เพื่อสร้างฐานองค์
ความรู้และใช้เป็นเครื่องมือในการจัดการทรัพยากร  รวมทั้งเผยแพร่รูปธรรมตัวอย่างในการอนุรักษ์และ
จัดการฐานทรัพยากรที่มีความสมดุลและยั่งยืน    

 
(2) ส่งเสริมสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมในจัดการทรัพยากร   
 กระจายอ านาจ การจัดการทรัพยากรให้ชุมชนท้องถิ่นที่มีศักยภาพ สนับสนุน

กระบวนการมีส่วนร่วม การสร้างความเข้มแข็งของประชาคม ส่งเสริมบทบาทของผู้น าท้องถิ่น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้าน และการสร้างเครือข่า ยทางสังคม เครือข่ายอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรของ
ชุมชนท้องถิ่น เพื่อเสริมสร้างศักยภาพและบทบาทของชุมชนในการดูแลฟื้นฟูฐานทรัพยากร รวมทั้ง
ถ่ายทอดยกระดับภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรร่วมกับความรู้สมัยใหม่ เชื่อมโยงการจัดการ
ทรัพยากรกับการผลิตของชุมชน  ส่งเสริมชุมชนในการจัดต้ังป่าชุมชน การจัดการประมง ทะเล และทรัพยากร
ชายฝั่ง สร้างมาตรการจูงใจสนับสนุนให้ชุมชนท าหน้าที่ฟื้นฟู รักษาสายพันธุ์ท้องถิ่น ท้ังพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ที่
มีคุณค่าต่อการด ารงชีวิต เป็นเอกลักษณ์ของพื้นที่  หายากและมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ เพื่อสร้างความมั่นคง



ด้านอาหารและการด ารงชีวิต ซึ่งจะท าให้ชุมชนที่อยู่รายรอบระบบนิเวศและฐานทรัพยากร เป็นฐาน
เครือข่ายทางสังคมที่เข้มแข็งในการฟื้นฟูรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  

  

(3) พัฒนาระบบการจัดการร่วมเพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
(3.1)  ให้ความส าคัญกับการก าหนดเขต และการจัดการเชิงพื้นที่ โดยค านึงถึง

สภาพทางภูมิศาสตร์และขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ สร้างแนวกันเขตพื้นที่อนุรักษ์ โดย
จัดท าข้อตกลงกับชุมชนท้องถิ่น เพื่อป้องกันการบุกรุกขยายพื้นที่ในอนาคต ก าหนดเขตการใช้ประโยชน์
และกระจายการถือครองที่ดิน โด ยร่วมกับท้องถิ่นก าหนดเขตการใช้ที่ดินและวางผังเมือง แก้ไขปัญหาข้อ
ขัดแย้งเรื่องการทับซ้อนของแนวเขตที่ดิน และจัดระเบียบการบุกรุกใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ  และพื้นที่ป่า
อนุรักษ์ ก าหนดมาตรการเพื่อรักษาที่ดินที่เหมาะสมซึ่งรัฐได้ลงทุนพัฒนาระบบชลประทานไว้แล้ว ให้เป็น
ที่ดินส าหรับการเกษตรตลอดไป 

(3.2)  มีมาตรการประกาศภาวะฉุกเฉินหยุดใช้ชั่วคราว ส าหรับทรัพยากรที่อยู่
ในภาวะถูกท าลายสูง เพื่อให้ทรัพยากรนั้นได้สร้างตัวใหม่ และเกิดความยั่งยืน ในบางพื้นที่ที่มีความส าคัญสูง 
โดยประกาศเป็นพื้นที่ควบคุมอย่างชัดเจน 

(3.3)  สร้างกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอย่างสันติวิธี ยุติธรรมอยู่บนหลักเกณฑ์
ที่ทุกภาคส่วนยอมรับ และบูรณาการให้เกิดความสมดุลในการปรับเปลี่ยนเป้าประสงค์และกระบวนการ
ผลิตที่ไม่ยั่งยืนไปสู่ความสมดุลที่ได้จากการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพในอนาคต 

(3.4)  ฟื้นฟูสภาพป่าให้เกิดความ อุดมสมบูรณ์และคงความหลากหลายทาง
ชีวภาพ โดยปฏิบัติตามมาตรการควบคุมการใช้ประโยชน์อย่างเข้มงวด และปลูกป่าเสริม ก าหนดมาตรการ 
“คนอยู่ร่วมกับป่า ” โดยให้ท ากิจกรรมสนับสนุนการฟื้นฟูรักษาระบบนิเวศ และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติโดยยังคงรักษาระบบนิเวศไว้ตลอดไป  

(3.5)  บริหารจัดการน้ าในลุ่มน้ าอย่างบูรณาการ เพื่อให้มีน้ าในปริมาณและ
คุณภาพที่เหมาะสม สนองความต้องการจ าเป็นในการด ารงชีวิตที่ดีและการผลิตทางเศรษฐกิจที่พอเพียง 
โดย 

1)  อนุรักษ์ฟื้นฟูป่าต้นน้ าล าธารให้เกิดความสมบูรณ์ ด้วยการปลูกป่า
เสริมสร้างฝายในพื้นที่ต้นน้ า ปลูกหญ้าแฝกในพื้นที่ลาดชัน  

2)  พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการใช้ประโยชน์เพิ่มขึ้น โดยการจัดหาน้ าสะอาด
เพื่อการอุปโภคบริโภคให้เพียงพอทั่วถึงทุกหมู่บ้าน เพิ่มขีดความสามารถในการเก็บกักของแหล่งน้ าที่มีอยู่เดิม 
ฟื้นฟูปรับปรุงแหล่งน้ าธรรมชาติ ขุดสระน้ าในไร่นา พัฒนาระบบโคร งข่ายเชื่อมโยงแหล่งน้ าและการ
กระจายน้ า พัฒนาแหล่งน้ าใหม่เพิ่มเติมเฉพาะในพื้นที่ที่เหมาะสมและที่ประชาชนยอมรับ และพัฒนาน า



น้ าบาดาลมาใช้ร่วมกับน้ าผิวดิน ในพื้นที่ที่มีศักยภาพน้ าบาดาลเพียงพอ ภายใต้การบริหารจัดการความ
ต้องการใช้น้ าอย่างคุ้มค่า  

3)  ป้องกันและบรรเท าปัญหาอุทกภัย โดยการก่อสร้างแก้มลิงรองรับ 
น้ าท่วม การปรับปรุงระบบป้องกันและระบายน้ าชุมชนเมือง 

4)  ควบคุมและบรรเทาปัญหาน้ าเสีย โดยการฟื้นฟูและเพิ่มขีด
ความสามารถของระบบบ าบัดน้ าเสียรวมในชุมชนขนาดใหญ่ การบังคับใช้กฎหมายควบคุมและก าจัดน้ า
เสียให้เกิดประสิทธิผล กา รสนับสนุนการบ าบัดน้ าเสียที่แหล่งก าเนิดทั้งจากครัวเรือนและรวมกลุ่มอาคาร 
ตลอดจนการจัดเก็บค่าบ าบัดน้ าเสีย  

5)  เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการน้ า โดยพัฒนา
ระบบช่วยในการตัดสินใจบริหารจัดการน้ า ระบบพยากรณ์และเตือนภัยน้ าแล้งและน้ าท่วม ระบบฐานข้อมูล
สถานการณ์น้ าและโครงการแหล่งน้ าต่างๆ เพื่อการติดตามประเมินผล พัฒนาศักยภาพขององค์กรบริหาร
จัดการน้ าระดับชาติและองค์กรภาครัฐ ให้สามารถผลักดันนโยบายการบริหารจัดการน้ าในลุ่มน้ าอย่าง
ยั่งยืนสู่การปฏิบัติ และสามารถสร้างให้เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและระหว่างส่วนกลาง
กับพื้นที่ได้ รวมทั้งพัฒนาองค์กรลุ่มน้ าและองค์กรชุมชน ให้มีองค์ความรู้และศักยภาพในการปฏิบัติการ
จัดการน้ าและบรรเทาปัญหาข้อขัดแย้งเกี่ยวกับน้ าในระดับพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิผล 

(3.6)  ฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของดิน โดยรณรงค์สนับสนุนให้เกษตรกรใช้
วิธีการเพาะปลูกที่เหมาะสม มีความหลากหลาย ก าหนดมาตรการลดการใช้สารเคมีการเกษตร ลดและ
ควบคุมการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ส่งเสริมเกษตรกรรมเชิงอนุรักษ์ ขยายพื้นที่เกษตรอินทรีย์ เกษตรยั่งยืน เพื่อ
รักษาความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่เกษตรกรรม  

(3.7)  ส่งเสริมการจัดการพื้นที่ ทางทะเลและชายฝั่งอย่างผสมผสานภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น ให้มีการก าหนดเขตพื้นที่และหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ โดยการ
ตกลงร่วมกันของภาคีการพัฒนา ในการจัดการป่าชายเลนชุมชน การคุ้มครองปะการัง หญ้าทะเล พื้นที่จับ
สัตว์น้ า พื้นที่เพาะเลี้ยง และการท าประมงชายฝั่ง    

(3.8)  จัดให้มีหลักเกณฑ์และมาตรการควบคุมการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยว
ธรรมชาติ ให้อยู่ภายใต้ขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ การสร้างคุณค่าการท่องเที่ยวในเชิง
คุณภาพมากกว่าการเพิ่มปริมาณนักท่องเที่ยว  

(3.9)  วางแผนบริหารจัดการทรัพยากรแร่ ปรั บปรุงอัตราค่าภาคหลวง และเพิ่ม
สัดส่วนรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ศึกษาเพื่อก าหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน าแร่มาใช้
ประโยชน์ โดยค านึงถึงความจ าเป็นและมูลค่าในอนาคต ก าหนดมาตรการและการบังคับใช้ที่เข้มงวดเพื่อ
ควบคุมผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ ที่ก่อมลพิษต่อสภ าพแวดล้อม ความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม้ ป่า
ต้นน้ า ล าธาร และสุขภาพอนามัยของประชาชน  



(3.10)  พัฒนาระบบการจัดการและป้องกันภัยพิบัติ ให้ความส าคัญกับการ
จัดท าแผนจัดการภัยพิบัติที่ครอบคลุมต้ังแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย หลังเกิดภัย และแผนป้องกันระยะ
ยาว พัฒนาระบบการเตือน ภัยล่วงหน้า การช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉิน รวมทั้งการป้องกันและลด
ผลกระทบ ที่ ใช้ทั้งมาตรการด้านกายภาพและโครงสร้างพื้นฐาน และมาตรการควบคุมกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและสังคมในเขตพื้นที่เสี่ยงภัย 

 
3.2) การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่

ยั่งยืน  
 

ตลอดเวลาที่ผ่านมา โครงสร้างการผลิตและบริการของไทยใช้ทรัพยากรเป็นฐาน
หลักอย่างสิ้นเปลือง ไม่คุ้มค่า ประกอบกับกระแสการบริโภคแบบวัตถุนิยม ยิ่งท าให้คนเกิดความต้องการ
บริโภคมากขึ้น มีการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง จนไม่สามารถเกิดหรือสร้างขึ้นมาใหม่ทันกับความ
ต้องการใช้ได้ ทั้งยังปล่อยของเสียที่เหลือจากการใช้ดังกล่าวให้เป็นภาระในการจัดการ ซึ่งบางประเภทก็เป็น
สารอันตราย ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของสาธารณชนอีกด้วย  นอกจากน้ี การ
บริหารจัดการเพื่อแก้ไขปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมา ส่วนใหญ่เป็นการแก้ปัญหา แบบแยก
ส่วนและแก้ไขที่ปลายเหตุ ซึ่งนอกจากจะไม่ท าให้มลพิษลดลงแล้ว ยังต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงกว่าการป้องกัน
มิให้ปัญหาเกิด อันเป็นการจัดการด้านอุปสงค์ เพื่อลดปริมาณการใช้ทรัพยากรและลดปริมาณของเสีย
ต้ังแต่ต้นทางหรือท่ีแหล่งก าเนิด ดังนั้น เพื่อให้ทุนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมกลับมาเป็นฐานใน
การพัฒนาที่ยั่งยืนได้อีกครั้งหนึ่ง จ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตและการบริโภค  ทั้งใน
ภาคอุตสาหกรรม เกษตร และบริการ ให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   รวมทั้งจ าเป็นต้องเร่งปลูกจิตส านึกและ
สร้างค่านิยมใหม่เรื่องการบริโภคอย่างพอเพียง สร้างความรู้และความเข้าใจแก่สาธารณชนเพื่อปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการบริโภคของคนในสังคมให้มุ่งสู่ความยั่งยืนมากขึ้น สร้างอุปสงค์ในสินค้าและบริการที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมอย่างเพียงพอที่จะจูงใจให้ผู้ประกอบการปรับเปลี่ยนวิธีการมาผลิตสินค้าและบริการประเภท
นี้มากขึ้น รวมทั้งต้องเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  โดยเน้นการ ป้องกันหรือควบคุมมลพิษต้ังแต่
แหล่งก าเนิด โดยมีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 

 
(1) การปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคเพื่อลดผลกระทบ

ต่อฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(1.1)  ก าหนดนโยบายสาธารณะที่ส่ งเสริมการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืนในสังคม 

เช่น การปรับนโยบายการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งที่ประหยัดพลังงานคือระบบราง
และการขนส่งทางน้ าแทนการขนส่งทางถนน การใช้ระบบขนส่งมวลชนแทนการใช้รถยนต์ส่วนตัว เพื่อให้



เกิดการประหยัดทรัพยากร พลังงานและลดมลพิษ  การก าหนดมาตรการทางภาษีและราคา เพื่อ จูงใจให้
เกิดการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมของผู้บริโภค 

(1.2)  ส่งเสริมการผลิตที่สะอาดในภาคอุตสาหกรรม และการบริการ  โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมขนาดกลาง ขนาดเล็กที่ก่อมลพิษ รวมทั้งขยายผลประสบการณ์เรียนรู้ด้านการผลิตท่ีสะอาด 
จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์ พัฒนาบุคคลากรด้านเทคโนโลยีสะอาด โดยเฉพาะส าหรับ  SMEs ในกลุ่ม
วิสาหกิจ และคู่ค้าธุรกิจ 

(1.3)  ส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์และเกษตรยั่งยืนเพื่อลดการใช้สารเคมีในภาค
เกษตร  โดยส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสะอาดใน ภาคเกษตร ส่งเสริมการ
ท าเกษตรโดยใช้ปุ๋ยชีวภาพ พัฒนาถ่ายทอดเทคนิคและความรู้ด้านเกษตรยั่งยืน  มีการประกันความ
เสียหายผลผลิตจากการปรับเปลี่ยนการท าเกษตรกระแสหลักมาท าเกษตรยั่งยืน พร้อมทั้งสร้างเครือข่ายด้าน
การตลาดรองรับสินค้าเกษตรอินทรีย์ ตลอดจนส่งเสริมให้มีการน าวั สดุเหลือทิ้งทาง การเกษตรมาใช้
ประโยชน ์

(1.4)  ก าหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ท้ังทางการเงินและการคลังเพื่อให้เกิด
การผลิตและบริโภคที่ย่ังยืน  รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมจูงใจให้เกิดการประหยัด
การใช้ทรัพยากรและพลังงานในการผลิต และจูงใจสนับสนุ นให้ผู้ประกอบการใช้เทคโนโลยีและ
กระบวนการผลิตที่สะอาด เช่น การเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ทรัพยากร ลดหย่อนภาษีส าหรับผู้ผลิตสินค้าที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้ประกอบการที่น าวัสดุใช้แล้วมาเป็นวัตถุดิบใน
การผลิต สนับสนุนการลงทุนแก่ผู้ผลิตสินค้าจากวัสดุใช้แล้ว  รวมทั้งลดหย่อนภาษีน าเข้าเทคโนโลยีสะอาด
และภาษีเงินได้นิติบุคคลแก่ผู้ประกอบการ ตลอดจนผลักดันให้สถาบันการเงินพิจารณาให้สินเชื่อเงินกู้
ดอกเบี้ยต่ าแก่ผู้ประกอบการท่ีใช้กระบวนการผลิตท่ีสะอาด  

(1.5)  ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้เท คโนโลยีสะอาด เทคโนโลยีวัสดุ 
และนาโนเทคโนโลยี เพื่อช่วยให้เกิดการประหยัด ทรัพยากร พลังงาน และลดมลพิษ รวมทั้งการผลิต
พลังงานทดแทนจากพืชและชีวมวล  โดยให้ด าเนินการร่วมกับภาคเอกชนที่จะเป็นผู้น าองค์ความรู้ดังกล่าว
ไปใช้ในเชิงพาณิชย์ และชุมชนที่มีองค์ความรู้หรือภูมิ ปัญญาด้ังเดิมให้ต่อยอดและแลกเปลี่ยนเรียนรู้อยู่
แล้ว โดยเฉพาะในภาคเกษตรที่มีภูมิปัญญาท้องถิ่นอยู่มาก 

(1.6)  สร้างตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยภาครัฐเป็นผู้น า
ในการบริโภค ปรับปรุงกฎ  ระเบียบ วิธีการจัดซื้อจัดจ้างของรัฐให้สามารถรองรับสินค้าดั งกล่าว รวมทั้ง
ก าหนดเกณฑ์มาตรฐาน กลไกการตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้
สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับของตลาดโลก พัฒนาและจัดท าฐานข้อมูลสินค้าฉลาก
เขียว/สินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ก าหนดและให้รางวัลกับหน่วยงานที่เป็นองค์กรสี เขียวของภาครัฐ  

ตลอดจนส่งเสริมการจัดซื้อที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในองค์กรภาคเอกชนผ่านห่วงโซ่อุปทานสีเขียวหรือการ



จัดการสิ่งแวดล้อมผ่านคู่ค้าทางธุรกิจ ควบคู่กับการเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายผู้บริโภคเพื่อสิ่งแวดล้อม เพื่อการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และความร่วมมือในการพิ ทักษ์สิทธิและเฝ้าระวัง เช่น เป็นชมรมหรือเครือข่ายเกษตร
ปลอดสารพิษ ชมรมผู้บริโภคเพื่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เป็นต้น  

(1.7)  ส่งเสริมการใช้วัฒนธรรม ประเพณี การด ารงชีวิตตามวิถีไทย เพื่อปลูกฝัง
ค่านิยมการบริโภคอย่างพอเพียง และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้ อม โดยใช้สถาบัน
ครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบันศาสนา ผ่านการให้ความรู้โดยตรง การท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดี 
และการท ากิจกรรมร่วมกัน  ตลอดจนสร้างตัวอย่างชุมชนพอเพียง ที่มีการบริโภคตามความจ าเป็น ผลิต
โดยใช้ทรัพยากรของท้องถิ่น บนฐานภูมิปัญญาดั้งเดิม เน้นการเรียนรู้ และพึ่งตนเอง ตัวอย่างเช่น ชุมชน
เกษตรอินทรีย์ เป็นต้น 

(1.8)  รณรงค์ เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้างจิตส านึก ความรู้ความเข้าใจและ
สร้างค่านิยมเกี่ยวกับการบริโภคที่ย่ังยืน การบริโภคอย่างพอเพียง รวมทั้งให้ข้อมูลข่าวสาร และถ่ายทอด
ความรู้เกี่ยวกับผลกระทบของการบริ โภคที่ไม่ยั่งยืนหรือมีการปนเปื้อนของสารพิษต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ เพื่อให้ผู้บริโภคมีองค์ความรู้เพียงพอต่อการตัดสินใจเลือกซื้อสินค้าและบริการ 
 


