
การปรับโครงสรางภาคการผลิตในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
 
 แนวทางการปรับโครงสรางการผลิต เพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการบน
ฐานความรูและความเปนไทย โดยใชกระบวนการพัฒนาคลัสเตอรและหวงโซอุปทาน รวมทั้งเครือขาย
ชุมชนบนรากฐานของความรูสมัยใหม ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมไทย และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ เพื่อสรางสินคาที่มีคุณภาพและมูลคาสูง มีตราสินคาเปนที่ยอมรับของตลาด รวมทั้งสราง
บรรยากาศการลงทุนที่ดี เพื่อดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ เพื่อสนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
ของประเทศ โดยเฉพาะการถายทอดและตอยอดเทคโนโลยี และสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ เพื่อ
ผลักดันยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ 

(1) การปรับโครงสรางภาคเกษตร ใหประเทศไทยมีความมั่นคงและความปลอดภัย
ดานอาหาร เปนแหลงผลิตอาหารที่สําคัญของโลก เปนแหลงผลิตไฟเบอรและวัสดุเพื่อสนับสนุนสาขาอื่น
นอกจากเปนแหลงผลิตอาหาร และสนับสนุนการผลิตสินคาเกษตรที่มีโอกาสใหม เชน พลังงานทดแทน 
สินคาที่มาจากฐานการผลิตบนความหลากหลายทางชีวภาพ และสินคาที่สอดคลองกับรสนิยมของ
ผูบริโภคที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเปนฐานรายไดที่มั่นคงของเกษตรกร โดย 

(1.1) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาสินคาอาหารเพื่อใหเปนแหลงการผลิตอาหารแปร
รูปที่สําคัญของโลกที่มีคุณภาพมาตรฐาน และความปลอดภัยของอาหาร เพื่อสรางความเชื่อมั่นแกผูบริโภค
สินคาในระยะยาว โดยมีสินคาเปาหมายที่สําคัญ ไดแก ขาว กุง ไกเนื้อ ผักและผลไม 

(1.2) สนับสนุนการผลิตและการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรที่มิใชอาหาร (Non-Food) 
และมีโอกาสใหมทางการตลาด ไดแก สมุนไพร พืชเสนใย รวมทั้งสงเสริมการผลิตพืชที่ใชเปนวัตถุดิบใน
การผลิตเปนพลังงานทดแทน เชน ปาลมน้ํามัน มันสําปะหลัง ออย  

(1.3) สนับสนุนการใชภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมไทย รวมทั้งความหลากหลาย
ทางชีวภาพในการสรางมูลคาสินคา เพื่อสรางผลิตภัณฑที่หลากหลายและมีมูลคาสูงบนพื้นฐานการใชองค
ความรู รวมทั้งพัฒนาเทคโนโลยีหลังการเก็บเกี่ยวและการรักษาคุณภาพผลิตผลการเกษตร  

(1.4)  พัฒนาสถาบันเกษตรกร กระบวนการจัดทําแผนชุมชน และวิสาหกิจชุมชนใน
การสรางเครือขาย และเปนกลไกในการเชื่อมโยงการสรางมูลคาตลอดหวงโซการผลิต (Value Chain) 
ระดับชุมชนกับประเทศ เพื่อสรางความเขมแข็งและความสามารถในการแขงขัน โดยเฉพาะสินคาเกษตรที่
ไดรับโอกาสจากขอตกลงการคาเสรี 

(1.5)  สงเสริมการทําการเกษตรที่ยั่งยืน อาทิ เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม 
เกษตรอินทรีย บนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสรางความมั่นคงดานอาหารในครัวเรือน มีผลผลิตที่
หลากหลาย ซึ่งจะชวยลดความเสี่ยงดานราคาและมีมูลคาผลผลิตสูง โดยเชื่อมโยงกับแหลงความรูที่มีอยู



ในพื้นที่ เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูและการถายทอดองคความรูแกเกษตรกรในการปรับเปลี่ยนระบบ
การผลิตและมีการขยายพื้นที่การทําการเกษตรแบบยั่งยืนใหมากขึ้น 

(1.6)  สงเสริมการประชาสัมพันธและการสรางตราสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูป
ของไทยใหเปนที่รูจักและยอมรับของผูบริโภคทั้งตลาดในประเทศและตางประเทศ เพื่อเปนการขยายตลาด
รองรับสินคาเกษตรที่มีการเพิ่มมูลคา 

(1.7) จัดระบบการใชที่ดินการเกษตร และแหลงน้ําเพื่อการเกษตร ใหสอดคลอง
และเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ เพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิต และควบคุมพื้นที่ชลประทานใหใชเปนพื้นที่
สําหรับการผลิตในภาคเกษตรตลอดไป 

 
  (2) การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม ใหเปนฐานการผลิตระดับภูมิภาคและโลก 
สําหรับอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูง และวางรากฐานใหกับอุตสาหกรรมใหมที่มีศักยภาพและแนวโนมที่ดี บน
พื้นฐานการสรางมูลคาโดยใชองคความรูและนวัตกรรม โดย 

(2.1) ลงทุนเพื่อสรางและพัฒนาตอเชื่อมหวงโซมูลคา  รวมทั้ งขับเคลื่อน
อุตสาหกรรมใหมที่มีศักยภาพสูง เชน อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑยาง อุตสาหกรรมแฟชั่น อุตสาหกรรมอุปกรณเครื่องใชสํานักงานและที่อยูอาศัย อุตสาหกรรม
แผงวงจรไฟฟาและฮารดดิสดไดรฟ (HDD) วิทยุและโทรทัศน และอุตสาหกรรมใหม (New Wave 
Industries) เชน อุตสาหกรรมพลังงานชีวภาพ อุตสาหกรรมวัสดุชีวภาพ และอุตสาหกรรมผลิตภัณฑเสริม
อาหาร (Nutra-Ceutical) ซึ่งเปนกลุมอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องดานชีวภาพที่เปนศักยภาพของไทยในอนาคต 

(2.2) จัดทําแผนที่นําทางการบริหารจัดการสิทธิบัตร เพื่อใหผูประกอบการใชตอ
ยอดในการผลิต ผลิตภัณฑเปาหมายในกลุมอุตสาหกรรมใหม และกลุมอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูงที่
แขงขันไดดีอยูแลว  

(2.3) สรางระบบวิจัยในเชิงประยุกตอยางบูรณาการ เพื่อมุงสรางนวัตกรรม ทั้งใน
รูปของผลิตภัณฑและกระบวนการผลิต โดยการสงเสริมการสรางขีดความสามารถดานเทคโนโลยี ต้ังแต
การไดมาและการเขาถึงเทคโนโลยีจากตางประเทศ และการสรางขบวนการเชื่อมโยงทั้งระหวางและภายใน
องคกร รวมทั้งการใชเทคโนโลยีที่ไดมา หรือใชภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อใหสามารถปรับปรุง วิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีใหมีศักยภาพสูงขึ้น เพื่อสรางความพิเศษและแตกตาง 

(2.4) สงเสริมสถาบันเฉพาะทางใหมีบทบาทและความรับผิดชอบที่ชัดเจนในการ
พัฒนาอุตสาหกรรม กลุมอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของโดยตรง โดยใชแนวทางคลัสเตอร และจัดใหมีโครงสราง
พื้นฐานและระบบอํานวยความสะดวก เชน ศูนยแลกเปลี่ยนเรียนรู ศูนยทดสอบผลิตภัณฑ และศูนยรับรอง
มาตรฐาน เปนตน  



(2.5) สรางหรือสนับสนุนใหเกิดผูประกอบการที่เกื้อหนุนตอการสรางนวัตกรรม 
โดยใชระบบบมเพาะธุรกิจ ซึ่งเชื่อมโยงกับระบบสนับสนุนอื่นๆ ไดแก แหลงเงินทุน และกระบวนการจัดองค
ความรู โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

(2.6) พัฒนาบุคลากรทั้งในระบบและการฝกอบรมใหมีความเกง/ความชํานาญ 
โดยสถาบันการศึกษาและสถาบันอื่น ๆ ใหสอดคลองกับความตองการที่จะยกระดับอุตสาหกรรมรายสาขา 
ควบคูไปกับการสรางสํานึกและทักษะใหเกิดพฤติกรรมที่สอดคลองกับลักษณะนิสัยทางอุตสาหกรรม 
(Industrial Habit) และสรางและพัฒนาบุคลากรที่มีความตองการสูงในอุตสาหกรรมเปาหมาย โดยเฉพาะ
บุคลากรในอุตสาหกรรมแฟชั่น ยานยนต และแมพิมพ เปนตน  

(2.7) พัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม สําหรับอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและ
โอกาสดานตลาด ดวยการสนับสนุนการพัฒนาเครือขายธุรกิจในอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพที่ตองปรับ
โครงสรางอุตสาหกรรมใหเขมแข็ง โดยเฉพาะการพัฒนาการรวมกลุมในเชิงอุตสาหกรรมและในเชิงพื้นที่ 
โดยเฉพาะในสาขาอาหาร ยานยนต ส่ิงทอและเสื้อผาสําเร็จรูป บริการทองเที่ยว เปนตน รวมทั้งการ
ขับเคลื่อนผูประสานการพัฒนาคลัสเตอร (Cluster Development Agent) และติดตามประเมินผลการ
พัฒนาคลัสเตอรในภาคการผลิตและบริการภายใตแนวทางการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม 

 
(3) การปรับโครงสรางภาคบริการ ใหเปนแหลงสรางรายไดหลักของประเทศ โดย

พัฒนาการทองเที่ยวไทย ใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของภูมิภาค บนฐาน
ความโดดเดนและหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และความเปนไทย และพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันของธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ เพื่อขยายฐานการผลิตและการตลาดธุรกิจ
บริการครอบคลุมระดับภูมิภาค บนฐานการสรางความแตกตางและความชํานาญเฉพาะดานของบริการ
ที่สําคัญไดแก ธุรกิจบริการดานการศึกษา บริการสุขภาพและสปา ธุรกิจคาสงและคาปลีก ธุรกิจบริการทาง
การเงิน ธุรกิจบริการดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ธุรกิจการกอสรางและธุรกิจภาพยนตรไทย  เปนตน  

(3.1) ฟนฟู พัฒนา แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร โบราณสถานใน
เชิงกลุมพื้นที่ และเสริมสรางเอกลักษณความเปนไทย ทั้งการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น วิถีชีวิตชุมชน และ
ภูมิปญญาชาวบาน เพื่อสรางสินคาทองเที่ยวใหมๆ แกธุรกิจการทองเที่ยวไทย และเปนแหลงทองเที่ยวของ
ตลาดทองเที่ยวโลก  

(3.2) สงเสริมการลงทุน พัฒนาธุรกิจบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยว เพื่อ
รองรับตลาดกลุมนักทองเที่ยวที่มีความสนใจเฉพาะดาน และสรางมูลคาเพิ่มแกธุรกิจ ไดแก ธุรกิจบริการ
สุขภาพ ธุรกิจศูนยประชุมและแสดงสินคา การพํานักระยะยาว การจับจายซื้อสินคา สินคาโอทอป และ
แหลงทองเที่ยวที่มนุษยสรางขึ้น เปนตน  



(3.3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของธุรกิจและบริการที่มีศักยภาพใหเปนที่
ยอมรับ นาเชื่อถือ และตอบสนองความตองการของตลาดโลก รวมทั้งเพื่อรองรับนโยบายการเปดเสรีภาค
บริการ บนฐานความโดดเดนทางวัฒนธรรมและความเปนไทย โดยเฉพาะธุรกิจบริการที่มีศักยภาพในการ
ดึงกลุมลูกคามาใชบริการในประเทศ เชน ธุรกิจการทองเที่ยว ธุรกิจบริการดานการศึกษา บริการดาน
สุขภาพ และธุรกิจภาพยนตรไทย เปนตน 

(3.4) สงเสริมตลาดการทองเที่ยวและกลุมลูกคาธุรกิจบริการอยางตอเนื่อง เพื่อ
รักษาฐานตลาดเดิมและขยายตลาดใหมๆ ที่มีคุณภาพ เชน ตลาดรัสเซียและกลุมประเทศที่เคยเปนอาณา
นิคมของรัสเซีย ตลาดตะวันออกกลาง และตลาดนักทองเที่ยวเฉพาะกลุม โดยอาศัยเครือขายความรวมมือ
ทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อดําเนินกลยุทธทางการตลาดรวมกัน 

(3.5) พัฒนาปจจัยสนับสนุนใหเอื้อตอการดําเนินธุรกิจการทองเที่ยว ทั้งการพัฒนา
โครงขายการคมนาคมเพื่อการเขาถึงและเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยว มาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน ส่ิงอํานวยความสะดวกพื้นฐาน และการปรับปรุงกฎระเบียบขอกฎหมาย การพัฒนาบุคลากรให
สอดคลองกับความตองการของธุรกิจ และการเสริมสรางขีดความสามารถในการดําเนินธุรกิจของ
ผูประกอบการ และขีดความสามารถการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

(3.6) สรางเครือขายความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรชุมชนใน
ทองถิ่น เพื่อการอนุรักษและพัฒนาแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม รวมทั้ง
สนับสนุนการรวมกลุมของชุมชนในรูปแบบตางๆ เพื่อเชื่อมโยงการประกอบอาชีพของคนในทองถิ่นกับ
กิจกรรมการทองเที่ยว เพื่อชวยสรางงาน สรางรายไดแกชุมชน 
 


